” -
GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXXI, 2014
G

Ewa Poplawska

Akademia Leona Kozmiriskiego w Warszawie
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W MAROKU W SWIETLE KONSTYTUC(CJI
Z 29 LIPCA 2011 ROKU

Zasada nowozytnego konstytucjonalizmu, ktdrej genezie i bogactwu znacze-
niowemu Jubilat poswiecil wiele cennych publikacji, niezwykle czesto jest trak-
towana jako konstytucyjny wyznacznik demokratycznego charakteru panstwa.
Parafrazujac Profesora Andrzeja Pulto, w Maroku, podobnie jak w wielu innych
panstwach, podzial wladzy nalezy do tych idei, ktére majac niewiele wspélne-
go z rzeczywistoscia, byly potrzebne w ideologii nowego panstwa'. Niezgodnie
z pierwotnym znaczeniem terminu, podzialem wladzy nazywany bywa kazdy
podziat kompetengji, jesli tylko nie Iaczy sie z wyraznym uznaniem jednego z or-
gandéw za najwazniejszy, a wazniejszym od podzialu wladzy staje sie postulat
rownowazenia wladzy?. Ilustracjq tej prawidlowosci jest Konstytucja Krélestwa
Maroka z dnia 29 lipca 2011 ., ktdra, po raz pierwszy w historii konstytucyjnej
panstwa, proklamuje na eksponowanym miejscu te zasade. Artykut 1 ust. 2 glosi,
iz ,Ustréj konstytucyjny Krélestwa opiera sie na podziale, rownowadze i wsp6l-
pracy wladz [la séparation, I'équilibre et la collaboration des pouvoirs], a takze na de-
mokracji obywatelskiej i partycypacyjnej, oraz na zasadach dobrego rzadzenia
i korelacji miedzy uprawnieniami a odpowiedzialnoscig”. Na sposéb realizacji
tej zasady wplywa przede wszystkim okreslenie Maroka jako monarchii kon-
stytucyjnej, demokratycznej, parlamentarnej i socjalnej w pierwszym ustepie
tego artykulu oraz przypisanie monarsze — obok innych fundamentalnych za-
dan ustrojowych - roli ,najwyzszego arbitra pomiedzy instytucjami, czuwajace-
go nad przestrzeganiem Konstytucji oraz dobrym funkcjonowaniem instytucji
konstytucyjnych” (art. 42 ust. 1). Jak wida¢, nowy ustréj Krélestwa Maroka taczy
inspiracje rozwigzaniami konstytucyjnymi V Republiki Francuskiej z uwarunko-
waniami lokalnymi, m.in. utrzymang silng pozycja monarchy — straznika islamu
oraz z aspiracjami modernizacyjnymi i wolg uspolecznienia panstwa.

L Andrzej Pulto, Ustroje pasistw wspdlczesnych, Warszawa 2006, LexisNexis, s. 25.
2 .
Tamze.
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Odmiennie niz w innych pafistwach Maghrebu, nowa Konstytucja Krdlestwa
Maroka zostala przyjeta z inicjatywy kréla Mohammeda VI i w konsekwencji
modernizacyjnych reform podjetych juz wczesniej przez niego. Jednak bezpo-
§rednim impulsem do podjecia prac nad nig byly protesty spoleczne o relatyw-
nie niewielkim zasiegu i gwaltownosci®. Gtéwnym powodem mniej radykalnego
niz w innych panstwach arabskich przebiegu protestéw w Maroku byla polityka
prowadzona przez kréla Mohammeda VI od objecia przez niego tronu w 1999 r.
To za jego rzadoéw stworzono podwaliny pod pluralistyczny system partyjny —
przeprowadzono reformy w prawie wyborczym oraz w mediach®. Dokonano
istotnych zmian w prawie rodzinnym, wpisujac do nowego kodeksu prawa cy-
wilnego z 2004 r. prawng réwnos$¢ kobiet i mezczyzn oraz ustalajgc minimalny
wiek zawarcia malzenstwa na 18 lat®. Krél podjal ponadto dziatania, ktére mialy
na celu naprawe wczesniejszych aktéw tamania praw czlowieka: oglosit amnestie
dla okolo tysigca wiezniéw, doprowadzil do likwidacji sadéw specjalnych oraz
przyznania rekompensat ofiarom przemocy za strony panstwa®. Naprawieniu
krzywd powstatych w wyniku naruszenia praw jednostki stuzy¢ miato ustano-
wienie komisji ,Sprawiedliwosci i Przebaczenia”. Mohammed VI juz wcze$niej
przed , Arabska Wiosng” dal dow6d otwarcia na oczekiwania i postulaty wyraza-
ne przez stosunkowo liczne w Maroku organizacje pozarzadowe.

Sita sprawcza presji uczestnikow manifestacji w dniu 20 lutego 2011 r. dla
gruntownej reformy ustroju Krélestwa Maroka jest przez wiekszos¢ komenta-
toréw oceniana jako jedynie pomocnicza. Juz w niespelna trzy tygodnie p6Zniej
krél Mohammed VI w oredziu do narodu zaanonsowal powolanie nadzwyczaj-
nej komisji do spraw przygotowania calosciowej reformy konstytucyjnej, ktéra
mialaby by¢ przedstawiona narodowi w czerwcu tegoz roku, a nastepnie pod-
dana pod referendum. Najwazniejsze zmiany ustawy zasadniczej mialy objac

3 Szerzej E. Poplawska, Recepcja zasad zachodniego konstytucjonalizmu (na przykladzie Maroka), [wr:]

Zmiany polityczne w panistwach arabskich. Wybrane zagadnienia ustrojowe, red. A. Rothert, J. Szymanek, A.
Zieba, Warszawa 2012, Elipsa, s. 33—40.

* Maroko jest tym sposrod panstw arabskich, gdzie obowiazuje najbardziej liberalne prawo dotycza-
ce warunkow tworzenia partii politycznych, wystarczy bowiem zgloszenie takiego zamiaru i nie jest
wymagana zgoda organéw administracji rzadowej.

5 Ponadto wprowadzono ograniczenia wladzy mezczyzny w rodzinie, zapewniajac kobietom swo-
bode decyzji co do zawarcia malzenstwa, zniesiono kuratele mezczyzny nad kobieta w rodzinie oraz
obowiazek jej postuszenistwa meskiemu opiekunowi, a takze sprecyzowano charakter malzenstwa
jako umowy miedzy réwnymi partnerami. W ten sposéb Maroko dostosowalo swoje ustawodawstwo
do zobowigzan wynikajacych z Protokotu do Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw w sprawie
Praw Kobiet w Afryce, tzw. Protokotu z Maputo z 2003 r. Szerzej o Protokole: P. Sledzinski, Prawa kobiet
w wybranych krajach afrykariskich, [w:] Prawa kobiet we wspdtczesnym swiecie, red. L. Kondratiewa-Bryzik,
W. Sokolewicz, Warszawa 2011, s. 297-302.

© Naprawieniu krzywd powstalych w wyniku naruszenia praw jednostki stuzy¢ miato ustanowie-
nie komisji ,Sprawiedliwosci i Przebaczenia”. Mohammed VI juz wéwczas dal dowdd otwarcia na
oczekiwania i postulaty, wyrazane przez stosunkowo liczne w Maroku organizacje pozarzadowe.
K. Brataniec, Arabska Wiosna Ludow — migdzy autorytaryzmem a fundamentalizmem, ,Mysl Socjaldemo-
kratyczna” 2001, nr 1-2, s. 82-85, 88-90.
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wzmocnienie pluralizmu politycznego, praw czlowieka oraz wolnosci jednostki,
a takze przeksztalcenie statusu premiera w efektywnego szefa wtadzy wykonaw-
czej. Projekt monarchy w duzym stopniu pokrywat sie zatem z postulatami zgta-
szanymi przez protestujacych. Godne uznania wsluchiwanie sie Mohammeda VI
w glos ludu i umiejetne wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spolecznym nie zmie-
nia faktu, ze zaproponowane reformy analizowane byly juz od lat, a ich urze-
czywistnieniu sprzyjaly wiosng 2011 r. uwarunkowania mig¢dzynarodowe oraz
fakt zaistnienia ,momentu konstytucyjnego” w regionie. W kontrascie do innych
panstw arabskich reforma ustrojowa w Maroku zostala zatem przeprowadzona
nie w efekcie rewolty spolecznej przeciwko sprawujacym wiadze, ale w wyniku
,synchronizacji” projektéw monarchy i czeéci sit politycznych z oczekiwaniami
protestujacych’.

Konstytucja Krélestwa Maroka zostala przygotowana i przyjeta w nowym
trybie, odzwierciedlajacym intencje modernizacyjne monarchy, a jednoczesénie
wytracajacym oponentom kréla argument o braku legitymizacji nowej ustawy
zasadniczej®. Monarcha ustanowil Komisje Konsultacyjng do spraw Rewizji Kon-
stytucji i trzy dni po wygloszeniu oredzia powolal jej 18 czlonkéw reprezentuja-
cych $rodowiska akademickie, polityczne oraz organizacje spoleczne. Glownym
zadaniem komisji bylo zredagowanie tekstu nowej ustawy zasadniczej zgodnie
z og6lnymi wytycznymi zawartymi w oredziu monarchy z dnia 9 marca 2011 r.,
przy czym wspoldziatat z nig $cisle doradca kréla. Procedura przygotowania kon-
stytucji odbiegala radykalnie od dotychczasowej praktyki, ktéra polegata na od-
daniu monarsze niepodzielnej wladzy opracowania tekstu, nawet jesli korzystal
przy tym z doradztwa ekspertow krajowych i zagranicznych. Stosujac sie do woli
Mohammeda VI, komisja odbyta konsultacje z przedstawicielami partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych, zrzeszen o charakterze profesjonalnym oraz sto-
warzyszeh o réznym profilu, zwlaszcza tych, ktére angazuja sie¢ w problematyke
ochrony praw czlowieka, wlaczajac w to srodowisko Ruchu 20 Lutego. Projekt
konstytucji w duzej mierze uwzglednil sugestie licznych konsultowanych $rodo-
wisk i stad jego obszernos¢ (180 artykuléw) i, zdaniem niektérych komentatoréw,
»przegadanie”. Projekt zostal przedstawiony monarsze do aprobaty, a nastepnie
poddany przez niego pod glosowanie powszechne. Referendum konstytucyjne
w dniu 1 lipca 2011 r. wykazalo masowe poparcie dla nowego ustroju Maroka —
za nim glosowato 98,5 % przy frekwencji 72,65% uprawnionych (wedlug oficjal-
nych, podwazanych przez opozycje danych).

7 Abdelouahed Radji, sekretarz generalny Socjalistycznej Unii Sit Lewicy (USFP), okreslit krolewska
zapowiedz reform jako ,spokojna rewolucje, realizowana wspoélnie przez naréd i przez monarche,
satysfakcjonujaca zaréwno co do tresci, jak co do formy”. Maroc. Le roi, le peuple et la révolution, ,Jeune
Afrique” 2011, nr 2631, s. 24-27.

8 Y. Ait Akdim, Panorama Constitution An I, »Jeune Afrique” 2012, nr 2689, s. 66-68.

9 Tamze, s. 66.

0 Opozycja krytykowala takze m.in. wyrazne zaangazowanie monarchy za przyjeciem konstytucji
oraz agitacja prowadzona przez mullow. P Silverstein, Weighing Morocco’s New Constitution, ,Middle
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Zawartos¢ treSciowa nowej konstytucji Krélestwa Maroka znacznie odbiega
od poprzedzajacej ja ustawy zasadniczej z 1996 r. Glebokim zmianom w poréw-
naniu z poprzednio obowiazujaca ustawq zasadnicza ulegly system organéw
panistwa, koncepcja sprawowania wladzy w panstwie, stosunki miedzy jednost-
ka i spoleczenistwem a wladza publiczng, w tym gwarancje praw podstawowych,
a takze procedury realizacji demokracji — prawo wyborcze i tryb zglaszania ini-
cjatyw obywatelskich. Najwazniejsza zmiana dotyczy jednak charakteru kon-
stytucji: poprzednio dokumentu jedynie kodyfikujacego strukture i wzajemne
relacje instytucji, teraz — aktu normatywnego postawionego na strazy wolnosci
i praw w demokratycznym panistwie: Nie sposéb nie zauwazy¢, ze wyrazona
powyzej koncepcja ustawy zasadniczej nie ma zakorzenienia w lokalnej tradycji
oraz kulturze prawnej i ustrojowej, lecz jest wyrazem wizji konstytucji, ktorej
proweniencja jest niewatpliwie euroatlantycka.

Nowoczesnej, pierwszej w krajach arabskich tak postrzeganej roli ustawy
zasadniczej odpowiada jej tres¢. Nowe definicja pafistwa jako ,monarchii kon-
stytucyjnej, demokratycznej, parlamentarnej i socjalnej” znajduje konsekwentne
rozwinigcie w kolejnych przepisach. Podobnie jak w innych systemach ustrojo-
wych, a w szczegdlnym stopniu w panstwach o ustroju monarchicznym, me-
chanizmy sprawowania wladzy nie ograniczaja si¢ do literalnej realizacji formut
konstytucyjnych, naznaczonych doktrynalna niejednoznacznoscia, lecz zaleza
w duzej mierze od wielu zmiennych, takich jak m.in. tradycja ustrojowa, stopien
stabilnosci systemu politycznego, legitymacja historyczna i poparcie spoleczne
glowy panstwa i poszczegélnych aktoréw sceny politycznej, cech i zdolnosci
osobistych oraz sposobu pojmowania wlasnej roli przez sprawujacych urzad'.
Przeobrazenie Maroka z monarchii ,w dawnym stylu” w monarchie konstytucyj-
na ma wynikaé z uznania przez monarche zasady zwierzchnictwa narodu i —jak
glosi preambuta Konstytugji - ,nieodwracalnego wyboru, by budowa¢ demokra-
tyczne panstwo prawne, [...] majace za podstawy zasady partycypacji, plurali-
zmu i dobrego zarzadzania”.

Nowa Konstytucja Krélestwa Maroka sluzy¢ ma osiggnieciu celu, okreslonego
w jej Preambule jako ,konsolidacja i umocnienie instytucji nowoczesnego pan-
stwa”. Dzieki ,historycznemu przymierzu miedzy tronem i ludem”*, bedacego
podstawa reformy konstytucyjnej, ustawa zasadnicza stawia sobie za cel polacze-
nie wspolzaleznych od siebie elementéw budowy fadu demokratycznego: plura-
lizmu i upodmiotowienia oraz racjonalizacji systemu wladz publicznych.

East Research and Information Project”, 5 lipca 2011, s. 8.

11 E. Smith, La monarchie constitutionnelle, referat przedstawiony na konferencji pod patronatem Ko-
misji Weneckiej pt. Processus constitutionnels et processus démocratiques. Les expériences et les perspectives,
Marrakech, 29-30 marca 2012 1., s. 5-6.

12 Zwrot uzyty przez Najiba Ma Mohammeda, cztonka Komisji ds. rewizji konstytucji za oredziem
Mohammeda VI, [w:] tenze, La Constitution de 2011 et les standards démocratiques, referat przedstawiony
na konferencji pod patronatem Komisji Weneckiej pt. Processus constitutionnels..., s. 3-4.
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Krélestwo Maroka jest ,suwerennym panstwem muzulmanskim, przywig-
zanym do jednosci narodowej i integralnosci terytorialnej” (Preambula), gdzie
zwierzchnia wladze sprawuje Nar6d bezposrednio, na drodze referendum, oraz
posrednio, przez swoich przedstawicieli (art. 2 ust. 1). Jako elementy spajajace
Narod w jego zyciu zbiorowym art. 1 wymienia religie muzulmanska, jednos¢
narodowg o réznorodnych wplywach, monarchie konstytucyjna oraz demokra-
cje®.

Struktura aparatu wladzy w Krélestwie Maroka oparta jest na zasadzie
podziatu, réwnowagi i wspoétdziatania wladz (art. 1 zd. 2), co implikuje relacje
miedzy centralnymi organami panstwa odpowiadajace parlamentarnemu sys-
temowi rzadéw. Charakterystyke ustroju konstytucyjnego Maroka uzupelniajq
wymienione obok podziatu wladz jego pozostale podstawy: demokracja obywa-
telska i partycypacyjna, zasady dobrego zarzadzania oraz wzajemnej zaleznosci
miedzy wladza a odpowiedzialnoécia. Podzialowi wladz ,w poziomie” towarzy-
szy podzial wladz ,w pionie”, o ktérym méwig zdania 4.1 5. tego samego artyku-
tu, gloszace, ze ,ustrdj terytorialny Krélestwa jest zdecentralizowany” i ,oparty
na glebokiej regionalizacji”.

Pozycja ustrojowa monarchy zostala znaczgco zmodernizowana, przywolujac
na my$l rozwigzania, a takze wrecz brzmienie analogicznych przepiséw pot-pre-
zydenckiej Konstytucji V Republiki Francuskiej. Przy zachowaniu odmiennosci
wynikajacej z religijnej funkcji kréla Maroka, straznika przestrzegania islamu,
gwaranta wolnosci wyznan i przewodniczacego religijnej Najwyzszej Rady
Ulemy (art. 41, otwierajacy rozdziat II pt. ,O Krolestwie”), jego pozycja i glow-
ne zadania ustrojowe niewiele odbiegaja od prezydentury francuskiej, zdefinio-
wanej ogolnie w art. 5 Konstytucji z 1958 r. czy polskiej — w art. 126 Konstytucji
RP z 1997 r. Kr6l Maroka jest glowa panistwa, jego najwyzszym reprezentantem,
symbolem jednosci Narodu, gwarantem ciaglosci panstwa oraz najwyzszym arbi-
trem pomiedzy jego instytucjami. Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, nad
wlasciwym funkcjonowaniem instytucji konstytucyjnych, ochrong demokracji,
wolnosci i praw obywateli, obywatelek i wspdlnot oraz przestrzeganiem zobo-
wigzan miedzynarodowych Krélestwa. Jest gwarantem niepodleglosci panistwa
oraz integralnosci terytorialnej Krolestwa. Krél wykonuje swe zadania, wydajac
dahiry (nazwa aktéw prawnych) na podstawie uprawnien, ktére zostaly mu wy-
raznie (expressis verbis) przyznane przez Konstytucje. Zasada jest kontrasygnata
aktéw monarchy przez premiera, a wyjatki od niej wymienia enumeratywnie
ust. 5 art. 42. Transformacja monarchy ze sprawczego aktora polityki panstwa
w notariusza potwierdzajacego wole narodu wyrazona w wyborach znajduje
wyraz przede wszystkim w art. 47, ktéry przewiduje uprawnienie kréla do mia-
nowania szefa rzadu, ale zastrzega wyraznie, ze 6w pochodzi¢ ma z partii, ktéra
zwyciezyta w wyborach do Izby Reprezentantéw i z uwzglednieniem ich wyni-

13 W tekscie francuskim odpowiednio: ,la réligion musulmane modérée” — umiarkowana religia muzut-
manska oraz ,le choix démocratique” — wyboér demokracji.
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koéw. Inaczej niz we Francji desygnowany przez krola rzad przejmuje obowiazki
dopiero po przedstawieniu programu obu izbom i udzieleniu mu inwestytury
przez bezwzgledna wiekszo$¢ cztonkéw Izby Reprezentantow (art. 88). Krél mia-
nuje cztonkéw rzadu na wniosek premiera, ale ma takze prawo ich dymisjono-
wac z wlasnej inicjatywy, po konsultacji z szefem rzadu (art. 47).

Na wzér francuski krél przewodniczy Radzie Ministrow, ktora jest forum dys-
kusji i podejmowania najwazniejszych decyzji przez rzad (art. 49). Konstytucja
przewiduje takze posiedzenia rzadu bez obecnosci monarchy (Rada Gabinetowa,
art. 92) i zastrzega dla tego gremium szereg istotnych zadan, ktére czynig z niego
plaszczyzne podejmowania najwazniejszych decyzji merytorycznych, przedkia-
danych nastepnie do akceptacji Radzie Ministréw z udziatem kréla. Rozwiazanie
to, odbiegajace od wzoru francuskiego, jest uznawane za kluczowe w ogranicze-
niu faktycznego wplywu kréla na biezace rzadzenie panstwem'. Mohammed VI
nie pozostawil watpliwosci co do intencji przebudowy ustroju, gdy w oredziu
z 9 marca 2011 r. opowiedzial sie za ,wzmocnieniem statusu premiera jako szefa
faktycznej egzekutywy, ponoszacego pelna odpowiedzialnoé¢ za rzad, admini-
stracje publiczng oraz urzeczywistnianie programu rzagdowego”, czemu towa-
rzyszy¢ ma ,zasada mianowania na premiera reprezentanta partii zwycieskiej
w wyborach”.

Monarcha ma prawo rozwiazac jedng badz obie izby parlamentu po konsulta-
¢ji z Przewodniczacym Sadu Konstytucyjnego i po poinformowaniu szefa rzadu
iprzewodniczacych obu izb (art. 96). Monarcha dysponuje wetem zawieszajacym
w stosunku do ustaw: ma prawo zadac od obu izb ponownego rozpatrzenia kaz-
dego projektu ustawy (art. 95). Jest ponadto wyposazony w prawo decydowania
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, gdy integralnosc terytorialna panstwa jest
zagrozona badZ majg miejsce zdarzenia, ktére godza w regularne funkcjonowa-
nie instytucji konstytucyjnych, a takze dysponuje wszelkimi $rodkami, ktére sg
konieczne do przywrécenia stanu normalnego. Artykut 59, wzorowany wiernie
na art. 9 konstytucji francuskiej z 1958 r. przewiduje samodzielne dziatlanie mo-
narchy w tym zakresie, musi on bowiem jedynie przeprowadzi¢ poprzedzajace
konsultacje z szefem rzadu, przewodniczacymi izb i Sadu Konstytucyjnego oraz
skierowa¢ oredzie do narodu.

Paradoksalnie przepisy regulujace pozycje konstytucyjnag monarchy nie r6z-
nig si¢ diametralnie od poprzedniej regulacji w konstytucji z 1996 r., a jednak
nie ulega watpliwosci zasadnicza zmiana jego roli ustrojowej. Wynika to z wy-
raznej intencji ustrojodawcy, wyrazonej w pozostatych artykutach i Preambule
Konstytucji, by porzuci¢ dotychczas stosowana, zwlaszcza pod rzagdami Hassana
II, koncepcje interpretacyjng ,konstytucji materialnej”, wywodzacej z religijnego
statusu monarchy kompetencje dorozumiane, niemajace podstaw w tekscie nor-

4 D. Maus, Lexécutif dans la Constitution marocaine de 2011, [w:] Centre d’Etudes Internationales

(red.), La Constitution marocaine de 2011. Analyses et commentaires, Paris 2012, s. 71-73, 82-84.
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matywnym, uszczuplajace pozycje rzadu, ale takze parlamentu’>. Obecne wy-
razne rozdzielenie funkcji religijnej kroéla od jego Swieckich uprawnien, uregu-
lowanych analogicznie do pozostalych organéw panstwa, stwarza perspektywe
przeksztalcenia ,monarchii rzadzacej” w ,monarchie parlamentarng”, dla ktorej
wzorem — zdaniem niektérych analitykéw — ma by¢ monarchia hiszpanska'®.

Jezeli z tekstu Konstytucji z 2011 r. wynika model monarchy-arbitra, to sposéb
faktycznej jego realizacji nie jest jednak przesadzony, o czym swiadczy dualizm
praktyki ustrojowej V Republiki Francuskiej w sytuacji jednolitosci politycznej
organéw wybieranych przez naréd oraz w sytuacji koabitacji. Mimo obecnej
powsciagliwoéci Mohammeda VI tradycja ustrojowa Maroka cigzy ku monar-
chii aktywnej i zaangazowanej w biezaca polityke, czego dowiodla praktyka pod
rzadami ustawy zasadniczej z 1996 r., takze powolujacej sie na podzial wiadz.
W doktrynie nie brak gloséw, iz tak daleko idace uprawnienia kréla w sytuacji
krytycznej, a takze szczegélne kompetencje w zakresie zmiany konstytucji (pro-
jekt monarchy, bez uzyskania zgody parlamentu ani rzadu, zostaje poddany pod
referendum — art. 172 zd. 2) sg w istocie wyrazem faktycznej, niezmiennej supre-
macji konstytucyjnej korony, czego nie umniejsza formalne przypisanie wtadzy
suwerennej narodowi”.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, Konstytucja z 2011 r. wzmacnia role parla-
mentu jako organu wladzy ustawodawczej, jednoczesnie racjonalizujgc proce-
dury parlamentarne, ustanawiajac gwarancje dla opozycji parlamentarnej (patrz
wyzej) i rozbudowujac kompetencje Izby Reprezentantéw kosztem Izby Radcow.
W nowej konstytucji znacznie, bo o 21, rozszerzono katalog materii podlegaja-
cych regulacji ustawowej (analogia do art. 34 Konstytucji Republiki Francuskiej),
umniejszajac w konsekwencji zakres prawodawstwa rzadowego (art. 71). Ponad-
to monarcha utracitl dwa uprawnienia wzgledem parlamentu: prawo korzystania
z referendum ustawodawczego w zakresie ustaw zwyklych, ktére w poprzednim
stanie prawnym (a w jeszcze szerszym zakresie w konstytucjach z 1962 i 1972 r.)
pozwalalo mu omijaé ewentualny op6r izb, a takze prawo dyskrecjonalnego roz-
wigzania parlamentu i w terminie trzech miesiecy zastepowanie go w dziatalno-
éci ustawodawczej'®. Nowy art. 55 rozszerza zakres uméw miedzynarodowych,
ktérych ratyfikacja przez kréla wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.
Nowym rozwigzaniem, majacym by¢ antidotum na ,nomadyzm” frakcyjny par-
lamentarzystoéw, jest sankcja pozbawienia mandatu tych z nich, ktérzy zmienia

15 Koncepcja ta nawigzywala do niepisanej tradycji ustrojowej beia, ktéra wladze monarsza po-

strzegala jako pakt poddanych, uznajacych wiladze suwerena, z jego zobowigzaniem dzialania na
ich rzecz, do czego potrzebna mu byla swoboda dzialania. M. Rousset, Linterprétation des pouvoirs de
roi dans la nouvelle Constitution, [w:] Centre d'Etudes Internationales (red.), La Constitution marocaine
de 2011, s. 48-51.

16 D. Melloni, Le nouvel ordre constitutionnel marocain » de la « monarchie gouvernante » d la « monarchie
parlementaire » ?, [w:] Centre d'Etudes Internationales (red.), La Constitution marocaine de 2011, s. 25-27.
17" Tenze, s. 27-45.

18 Potencjalne zagrozenie umniejszeniem roli parlamentu przez kréla nie ziscilo sie nigdy.
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przynaleznos¢ klubowa w trakcie kadencji (art. 61). Z jednej strony instytucja
ta umacnia przedstawicielski charakter rezimu i w konsekwencji wigkszos¢, na
ktérej ma sie opierac rzad, ale takze $wiadczy o niedojrzalosci klasy politycznej
Maroka, skoro taka gwarancja musi pojawi¢ sie w ustawie zasadniczej.

Znacznemu przeobrazeniu ulegt bikameralizm: dwuizbowoé¢ egalitarna, jaka
wprowadzata konstytucja z 1996 r., ustgpita dwuizbowosci o wyraznej domi-
nancie Izby Reprezentantéw". Izba Radcéw, zachowujac charakter reprezenta-
¢ji spotecznodci lokalnych oraz organizacji zwigzkowych i zawodowych, stracila
kontrole parlamentarna nad rzagdem oraz cze$¢ wplywu na proces ustawodaw-
czy (zniesiono instytucje navette miedzy izbami i komisji wspoélnej izb, wzoro-
wanych na systemie francuskim, za$ prawo ,ostatniego stowa” przyznano Izbie
Reprezentantéw pod warunkiem uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow
— art. 84). Parlament jako calo$¢ zyskal wieksza samodzielnos¢, gdyz zniesiono
uprawnienia rzagdu do ingerencji w postepowanie ustawodawcze. Reasumujac,
Konstytucja zbudowata podwaliny pod ,zréwnowazenie” parlamentu jako ciata
ustawodawczego i kontrolujacego polityke rzadu oraz gabinetu, ktéry opiera sie
na wiekszosci parlamentarnej i sprawuje wladze wykonawczg, przy czym oba
te organy sa uczestnikami parlamentarnej konfrontacji wiekszosci koalicyjnej ze
wzmocniong konstytucyjnie opozycja jako przeciwwaga. Mechanizm instytucjo-
nalny przewidziany w ustawie zasadniczej nie zapewnia jednak sam przez si¢
ewolucji praktyki w strone stabilnosci rzadéw, skutecznosci prowadzonej poli-
tyki i otwartosci stronnictw na dialog i kompromis, natomiast obfituje w §rodki
wzajemnego blokowania i hamowania (wotum nieufnosci — art. 96 i 103, rozwia-
zanie parlamentu przez kréla — art. 96 i przez premiera — art. 104)

Konsekwencja priorytetu dla ochrony praw jednostki oraz budowy panstwa
prawnego jest nowy status sagdownictwa. Konstytucja z 2011 r. méwi o ,wladzy
sadowniczej” i sytuuje ja w jednej plaszczyznie z legislatywa i egzekutywa, a kré-
la czyni straznikiem jej niezaleznosci. Jak wyzej wspomniano, wyczerpujaco re-
guluje jej status i strukture, zachowujac zapozyczona z Francji zasade jednolito-
Sci sadownictwa, co oznacza brak odrebnego strukturalnie pionu sadownictwa
administracyjnego®. Podwyzszony zostal status sadownictwa konstytucyjnego
-z Rady Konstytucyjnej a la frangaise, sprawujacej jedynie kontrole prewencyjna
konstytucyjnosci ustaw, przeobrazilo sie w Sad Konstytucyjny, uprawniony m.in.
do rozpatrywania zarzutéw niekonstytucyjnosci, podnoszonych przez strony
postepowan sadowych (art. 133), znéw na wzoér wprowadzonego w 2008 r. art.
61-1 konstytucji francuskiej. Tu takze o sprawczym charakterze zmian konstytu-
cyjnych nie sposéb wypowiada¢ sie przed wydaniem zapowiedzianych w Kon-

19 M. Amine Benabdallah, Le bicaméralisme dans la Constitution marocaine de 2011, [w:] Centre d’Etudes
Internationales (red.), La Constitution marocaine de 2011, s. 113-118, 136-137.

2 Y. Gaudemet, Le pouvoir judiciaire dans la Constitution marocaine de 2011, [w:] Centre d'Etudes Inter-
nationales (red.), La Constitution marocaine de 2011, s. 199-205 i N. Berousi, La Constitution de 2011 et le
juge constitutionnel, tamze, s. 217-227.
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stytucji ustaw organicznych, a zwlaszcza konfrontacja nowych instytucji z miej-
scowa kultura prawna i przyzwyczajeniami aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Przedstawiony powyzej podzial i zréwnowazenie wladz w wersji marokan-
skiej wymaga kilku sléw komentarza. Sama konstytucjonalizacja zasady moze
i powinna by¢ w warunkach tego panstwa odczytywana przez pryzmat celu, ja-
kiemu od jej zarania doktrynalnego miala stuzy¢ — ograniczeniu wladzy i wzmoc-
nieniu pozycji jednostki w relacjach z nig. Okolicznosci i tryb przyjecia Konsty-
tucji z 29 lipca 2011 r. potwierdzaja aktualnos¢ tej intencji w przypadku Maroka.
Nie zmienia to faktu, ze ustrojodawca, by¢ moze zdajac sobie sprawe z iluzorycz-
noéci mitu podziatu wladzy we wspoélczesnym panstwie, czy tez — co bardziej
prawdopodobne — majac ambicje wykorzysta¢ niemal wszystkie wspoélczesne
demokratyczne instytucje ustrojowe w jednej ustawie zasadniczej, polaczyt zasa-
dy podzialu wladzy oraz zréwnowazenia i wspdldzialania wladz z okreSleniem
panistwa jako monarchii parlamentarnej. Konglomerat mechanizméw wzajem-
nych powigzan miedzy instytucjami, w tym najwyzszy arbitraz monarchy ponad
instytucjami, uprawnienia suwerena-Narodu do tworzenia prawa i blokowania
dziatalnosci prawodaweczej, Sciste powiazanie rzagdu z wigekszoscia parlamentarng
oraz wlasciwe parlamentaryzmowi zracjonalizowanemu zachowanie enumeracji
materii podlegajacych regulacji ustawowej i ,zdyscyplinowanie” postepowa-
nia ustawodawczego, implikuje negatywna odpowiedZ na pytanie o racje bytu
i przystawanie zasady podzialu wladzy do systemu konstytucyjnego Maroka,
ktéry charakteryzuje w rzeczywistoéci swoista rOwnowaga, a przede wszystkim
wspoldzialanie wladz. Powyzsze uwagi dotycza litery konstytucji, natomiast Ab-
derrahim El Maslouhi zwraca uwage na drugi, w praktyce ustrojowej niezwykle
istotny aspekt — stopiefi znajomosci, zrozumienia i gotowosci przestrzegania kla-
sycznych zasad konstytucjonalizmu europejskiego w panstwie o odmiennej kul-
turze prawnej. Przypomina, ze wcze$niejsze, przed 2011 r., odwolania do zasady
podziatu wladzy w oficjalnych wystapieniach monarchéw oraz w orzecznictwie
sadowym, mimo braku jej normatywnych podstaw, akcentowaly zawsze jej nie-
przystawalnos¢ do ,zasady monizmu” obowigzujacej w panstwach islamskich,
gdzie podstawq organizacji politycznej panstwa jest dwojaki charakter wiadzy
— $wiecki i religijny*. Polaczenie intencji modernizacji krélestwa z kontynuacja
religijnego umocowania monarchy wydaje sie niewykonalne, zwlaszcza w wa-
runkach w wigkszosci tradycyjnie uksztalttowanej kultury politycznej spoteczen-
stwa marokanskiego.

2L Abderrahim El Maslouhi, Séparation des pouvoirs et régime parlementaire dans la nouvelle Constitution
marocaine, [w:] Centre d’Etudes Internationales (red.), La Constitution marocaine de 2011, s. 85-86.
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PRINCIPLE OF THE SEPARATION AND BALANCE OF POWERS
IN MOROCCO IN LIGHT OF THE CONSTITUTION OF 29 JULY 2011

Unlike the Maghreb countries stricken by the fever of the ,Arab Spring”, the Constitu-
tion of the Kingdom of Morocco of 29 July 2011 was adopted on the initiative of the mon-
arch, but also influenced by social pressure. Its Art. 1 p. 2 states that ,The constitutional
regime of the Kingdom is founded on the separation, the balance and the collaboration
of the powers [la séparation, I'équilibre et la collaboration des pouvoirs], as well as on
participatory democracy of the citizens, and the principles of good governance and on the
correlation between the responsibility for and the rendering of accounts”. The way of the
implementation of this principle is primarily affected by defining Morocco as a democratic,
parliamentary and social constitutional monarchy, and by assigning the monarch - in ad-
dition to other fundamental political tasks - the role of the ,supreme arbiter between the
institutions”, who is watching over the observance of the Constitution and the proper
functioning of constitutional institutions (Art. 42 p. 1).

The new political system of the Kingdom of Morocco combines the inspiration of the
constitutional arrangements of the French Fifth Republic with local conditions, including
a strong position of the monarch, who is the guardian of Islam, and the aspirations to
modernize and socialize the state. Paraphrasing the words of Professor Andrzej Pullo, the
Author states that in Morocco, as in many other countries, the separation of powers is one
of those ideas that have little to do with reality, but is needed in the ideology of a new state
as a constitutional determinant of its democratic character.





