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KWESTIA TOZSAMOSCI PANSTWA,
ZERWANIA CIAGLOSCI PANSTWOWE],
REWIZJI KONSTYTUCJI NA PRZYKEADZIE AUSTRII

1. Uwagi ogblne

Zagadnienia prawa poréwnawczego konstytucyjnego zajmowaly istotne
miejsce w badaniach naukowych Profesora Andrzeja Pullo. Oddajac hold jego
dorobkowi w postaci niniejszego artykulu, nalezy nawigzaé do tej wazkiej dzie-
dziny badan. W swojej ksiazce Ustroje patistw wspolczesnych' Profesor Pulto pomi-
nal system konstytucyjny Austrii i jego przemiany. Zgadzajac sie z rozstrzygnie-
ciem metodologicznym, ktére zakladalo przedstawienie jedynie podstawowych,
najbardziej wyraznych przykltadéw modelu rzad6éw, warto jednakze przyblizy¢
droge przemian systemowych panstwa, ktére — cho¢ nie jest wzorcowym repre-
zentantem okre$lonego, wyodrebnionego przez nauke systemu rzadéw (parla-
mentarnego, prezydenckiego, komitetowego) — to jednak na skutek przemian hi-
storycznych stanowi przyktad podmiotu, w stosunku do ktérego kwestia prawna
tozsamosci pafistwa, zerwania cigglosci, calkowitej przemiany ustrojowej (rewi-
zji konstytucji) byla realnie rozwazana. Przybliza to Austrie, bo o niej mowa, do
sytuacji Polski. Tym bardziej warto przedstawi¢ zagadnienie przemian ustrojo-
wych Republiki Austrii.

2. Droga do Federalnej Ustawy Konstytucyjnej z 1920 r.

Powstanie Pierwszej Republiki Austrii i jej pierwotny ksztalt ustrojowy wigze
sie cisle z rozpadem monarchii austro-wegierskiej po I wojnie swiatowej. Pan-
stwa ententy, przygotowujac sie do utworzenia po zwycieskim zakoniczeniu woj-
ny nowego miedzynarodowego porzadku prawnego, oglosily, ze jedna z zasad

L A. Putlo, Ustroje paristw wspélczesnych, wyd. 2, Warszawa 2007.
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tego ladu bedzie prawo do samostanowienia narodéw? Deklaracja ta stawiala
pod znakiem zapytania dalsze istnienie monarchii austro-wegierskiej w przed-
wojennej formule. Probujac uratowaé monarchie®, Karol I, cesarz Austrii i krél
Wegier, 16 pazdziernika 1918 r. wydal manifest przeksztalcajacy cesarska czesé
monarchii (Cislitawie) w panistwo zwigzkowe, w ktérym kazdy naréd uzyskat-
by panstwowo$¢ w ramach tworzonej federacji* (,in dem jeder Volksstamm [...]
sein eigenes staatliches Gemeinwesen bildet”). W manifescie cesarz wzywal postéw
Rady Panistawa (Reichratu) do tworzenia zgromadzen (rad) narodowych. Nie po-
wstrzymat on jednak budowy wlasnych, suwerennych panstw przez narody nie-
-niemieckie zamieszkujace terytorium naddunajskiej monarchii.

Od poczatku pazdziernika 1918 r. postowie Reichsratu (Rady Panistwa) re-
prezentujacy poszczegdlne narody monarchii oglaszali che¢ wyodrebnienia sie
ze struktur monarchii: 6 pazdziernika powstala Rada Narodowa Stowenicow,
Chorwatéw i Serbéw, parlament galicyjski wydal oswiadczenie o odlgczeniu
sie od Austrii 7 pazdziernika, 28 pazdziernika w Pradze proklamowano istnie-
nie niepodleglej Czechoslowacji, natomiast 30 pazdziernika w Krakowie Polacy
utworzyli Komisje Likwidacyjng. Wegry oglosily niepodlegltos¢ 31 pazdziernika,
1 listopada — Zachodnioukrainska Republika Ludowa, a 10 listopada — Polska®.
Ogloszenie niepodleglosci przez Wegry oznaczalo rozwiazanie unii z Austrig
i ostateczny rozpad monarchii. Korzystajac z mozliwosci zalegalizowania swoich
dzialan zwigzanych z manifestem cesarskim, 21 pazdziernika 1918 r. rtéwniez nie-

2 8 stycznia 1918 r. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Thomas Woodrow Wilson przedsta-
wil 14-punktowe oredzie do Kongresu, ktére zawieralo podstawowe zalozenia powojennego tadu.
Zakladalo ono utworzenie niepodleglej Polski (pkt 13; ,An independent Polish state should be erected
which should include the territories inhabited by indisputably Polish populations, which should be
assured a free and secure access to the sea, and whose political and economic independence and ter-
ritorial integrity should be guaranteed by international covenant”) i nadanie autonomii wszystkim
narodom w panstwie habsburskim (pkt 10; ,The peoples of Austria-Hungary, whose place among
the nations we wish to see safeguarded and assured, should be accorded the freest opportunity to
autonomous development”). A zatem zreby planu pokojowego entanty nie zakladaly rozpadu Au-
stro-Wegier.
8 W zwigzku z fatalna sytuacja militarng 4 pazdziernika 1918 r. rzad cesarski dolaczyt do niemieckiej
propozycji podjecia rokowan o zawieszeniu broni skierowanej do prezydenta USA, ktéra jednakze 18
pazdziernika zostala przez niego odrzucona.
4 Juzw 1916 1., w zwigzku z deklaracja dwéch cesarzy — Wilhelma 11 i Franciszka J6zefa, prokla-
mujaca powstania Krolestwa Polskiego (tzw. Akt 5 listopada), cesarz 5 listopada wyodrebnit Galicje
w ramach monarchii, jako jej niezalezng czeé¢ (zob. H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroclaw iin. 1986,
s. 284).

+MWiener Zeitung” 17.10.1918, nr 240. Poczatkowo cesarz Karol I zamierzal przeksztalci¢ zgodnie
z zalozeniami manifestu cala monarchie w panstwo zwiazkowe, jednakze wobec zdecydowane-
go sprzeciwu rzadu wegierskiego zdecydowat sie ograniczy¢ jego moc obowiazywania jedynie do
Przedlitawii (tamze).
6 Zob. . Pajewski, Pierwsza wojna swiatowa 1914-1918, Warszawa 1991, s. 745.
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mieckojezyczni poslowie’ do Reichratu® utworzyli Tymczasowe Zgromadzenie
Narodowe Niemieckiej Austrii (Provisorische Nationalversammlung der Deutschen
Osterreich). 30 pazdziernika uchwalito ono Akt o podstawowych zasadach wy-
konywania wladzy panstwowej (Beschluss iiber die grundlegenden Einrichtungen
der Staatsgewalt)’, ktére wskazywalo Zgromadzenie jako najwyzsza wladze Nie-
mieckiej Austrii. Réwnoczesnie z powstaniem nowych wladz Niemieckiej Austrii
funkcjonowal rzad cesarski. Probowal on bezskutecznie wiaczy¢é nowe wiadze
do rokowan o zawieszeniu broni, ktére nastapito 4 listopada 1918 r. Byl to ostat-
ni akt podpisany przez rzad Cesarza. 11 listopada 1918 r. Karol I zrezygnowal
z wszelkiego wplywu na polityke panstwa (,Verzicht auf jeden Anteil an den Staats-
geschiiften”), co jednak nie bylo réwnoznaczne z abdykacja', i zostal zmuszony
do opuszczenia kraju. 12 listopada 1918 r. Zgromadzenie uchwalito ustawe o for-
mie panstwa i rzadow (Gesetz iiber Staats- und Regierugsform), ktéra proklamowala
powstanie nowego panstwa, Niemieckiej Austrii, jako demokratycznej republi-
ki. Miala si¢ ona sta¢ w niedalekiej przysziosci czescig Republiki Niemieckiej. Te
dwie ustawy (z 30 pazdziernika, znowelizowana ustawa z dnia 19 grudnia 1918
r" oraz 12 listopada 1918 r.) tworzyly konstytucyjne podstawy ustrojowe nowego
panstwa. Tymczasowe zreby ustroju panstwowego dopetnialy ustawy o zniesie-
niu cenzury (30 pazdziernika 1918 r.; Gesetz iiber Aufhebung der Zensur, weszla
w skiad dzi§ obowigzujacego bloku konstytucyjnego) oraz ustawa o wladzy sa-
downiczej (22 listopada 1918 r., Gesetz iiber die richterliche Gewalt), przeksztatcono
roOwniez zastane instytucje w organy nowego panstwa; na miejsce instytucji an-
cien régime u utworzono Pafistwowy Trybunat Obrachunkowy (Staatsrechnungsho-
2, Trybunat Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof)® i Trybunat Konstytucyjny
(Verfassungsgerichtshof)**. W grudniu uchwalono réwniez ustawe przewidujaca
powolanie konstytuanty™.

W dniu 16 lutego 1919 r. zostaly przeprowadzone, jednakze tylko na teryto-
rium tzw. niemieckich krajéw koronnych (na skutek sporu co do granic nowego
panstwa wybory nie mogly zosta¢ przeprowadzone w Sudetach i na Morawach),

7 Z niemieckich krajéw koronnych (dzisiejszej Austrii), ale réwniez z Sudetéw (Sudetenland) austriac-
kiego Slaska (Schlesien), Moraw (Siidmhren).

8 Ostatnie posiedzenie wybranego w 1911 1. Reichsratu odbyto sie 12 listopada 1918 1. , tj. w dniu
zlozenia wladzy przez cesarza. Z uwagi na to, ze konstytucja z 1867 r. nie przewidywala samorozwia-
zania izb Rady, zostala zaakceptowana propozycja przewodniczacego o zakonczeniu posiedzenia bez
wyznaczania i zwolywania kolejnego.

° StGBI1918/1.

10 W odréznieniu od Wilhelma II.

11 Gesetz v. 19 Dezember 1918, womit einige Bestimmungen des Beschlusses der Provisorischen Na-
tionalversammlung fiir Deustchosterreich tiber die grundlegenden Einrichtungen der Staatsgewalt
vom 30 Oktober 1918 abgeéndert oder ergianzt werde; StGBI 1918/139.

12 StGBI 1919/85.

13 StGBI 1919/88.

' StGBI 1919/4811919/212.

15 StGBI1918/114.
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pierwsze wolne i powszechne wybory do Konstytucyjnego Zgromadzenia Na-
rodowego (konstituierenden Nationalversammlung). Uzupelnilo ono podstawy
ustrojowe, uchwalajac Ustawe o zniesieniu tytuléw szlacheckich (Gesetz iiber die
Aufhebung des Adels) oraz Ustawe o wygnaniu i wywlaszczeniu majatku Domu
Habsburgsko-Lotarynskiego (Gesetz iiber Landesverweisung und Ubernahme des Ver-
mogens des Hauses Habsburg-Lothringen), ktére pozniej weszly w sklad dzi$ obowia-
zujacego bloku konstytucyjnego. Dla ksztaltu ustroju nowego panstwa oraz okre-
§lenia jego granic istotne byly postanowienia zawartego w tym czasie traktatu
pokojowego z Austria, koficzacego I wojne Swiatowa — Traktatu z Saint Germain'®.
Wyznaczyl on granice nowego panstwa, pozostawiajac poza jego obszarem nie-
ktore czesSci monarchii austro-wegierskiej, do ktérych Republika Austrii rodcita
swoje pretensje terytorialne i z ktérych niemieckojezyczni postowie do Reichsratu
w 1918 r. znalezli sie w skladzie Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego (np.
Sudety, Morawy, Slask) i opowiadali sie za przylaczeniem do Austrii. W Trakta-
cie zakazano réwniez wlaczenia (polaczenia) Austrii do Niemiec (Anschlussver-
bot), z czym wiazal sie takze obowigzek zmiany nazwy panstwa'’. Zawieral on
réwniez postanowienia o ochronie mniejszoséci narodowych i wolnoéci wyznania
(Minderheitenschutz und Glaubenfreiheit). Dopiero po zawarciu traktatu pokojowe-
go Zgromadzenie Narodowe moglo uchwali¢ konstytucje.

W trakcie negocjacji pokojowych nad Traktatem z Saint Germain przedsta-
wiciele Republiki Niemieckiej Austrii wykazywali, Ze Austria nie jest panstwem
tozsamym z monarchia austro-wegierska, powstala po zakoficzeniu dzialan wo-
jennych, a zatem z nikim wojny nie prowadzila (nie moze zatem takze zawieraé
z traktatow pokojowych), nie wykonywala praw suwerennych na terytoriach
dawnej monarchii, a zatem nie moze skutecznie nimi rozporzadza¢ (dokonywac
cesji), a swoje roszczenie do terytoriow wchodzacych w jej sklad (takze do Su-
detoéw, Moraw, Slaska — a zatem tych obszar6w, ktore ostatecznie pozostaly poza
granicami Austrii) opiera na deklarowanym poszanowaniu przez panstwa entan-
ty prawa do samostanowienia. Austria nie moze zatem by¢ sukcesorem zobowia-
zah prawnomiedzynarodowych monarchii naddunajskiej na innych zasadach
(w szerszym zakresie) niz pozostale panstwa, powstale na gruzach Austro-We-
gier. Ostatecznie panstwa sprzymierzone odrzucily jednak argumentacje strony
austriackiej i uznaly Republike Austriacka za panstwo tozsame z ,dawna” mo-
narchiczng Austrig (osobny traktat zostal podpisany z Wegrami); uznaly zatem
jedynie zmiane ustroju (uznanie rzadu), lecz nie nowa podmiotowos¢ panstwa
(uznanie panstwa). W austriackiej literaturze przedmiotu podkreéla sie jednakze,
iz powstanie republiki nastapito w drodze rewolucji ustrojowej. Jak podkreslal H.
Kelsen postanowienia Trakatu z Saint Germain (art. 54), na mocy ktérego Austria
zrzekala si¢ na rzecz Czechostowacji wszelkich praw i tytutéw do niektérych te-
rytoriéw dawnej monarchii, ustanowily podwoéjna fikcje; a mianowicie, ze Repu-

16" StGBI 1920/303.
17 Traktat z Saint Germain nie uzywal nazwy Republik Deutschisterreich tylko Republik Osterreich.
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blika Austrii jest tozsama z cesarstwem austriackim, oraz ze jest zdolna do cesji te-
rytoriéw cesarskich. Doszlo zatem do zerwania cigglosci panstwa, cho¢ na skutek
reakcji spotecznosci miedzynarodowej nie w sferze prawa miedzynarodowego,
gdzie Austria zostala uznana za panstwo tozsame z monarchia austro-wegierska.
Nastapila takze dyskontynuacja ustrojowa, chociaz zgodnie z przepisami konsty-
tucyjnymi dotychczas uchwalone akty prawne obowiazywaty nadal do czasu ich
formalnego uchylenia, a niektére zostaly podniesione do rangi przepiséw kon-
stytucyjnych'.

3. Federalna Ustawa Konstytucyjna z 1920 r. — okres I Republiki (1920-1945)

Prace nad nowg konstytucja rozpoczely sie 11 lipca 1920 . wraz z powolaniem
komisji konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego i zakoniczyly 25 wrzeénia
1920 1. 1 pazdziernika 1920 r. Zgromadzenie Narodowe przyjelo, po wprowa-
dzeniu nieznacznych zmian, projekt konstytucji zaproponowany przez komi-
sje konstytucyjng; zostala uchwalona Federalna Ustawa Konstytucyjna (Gesetz,
womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird — Bundesverfassungs-
gesetz; dalej takze B-VG)™. Ze wzgledu na ostry sp6r polityczny pomigdzy partia-
mi reprezentowanymi w Zgromadzeniu Narodowym B-VG zostala uchwalona
bez preambuly oraz bez katalogu praw obywatelskich (i nadal takiego w tek-
Scie konstytucji nie mozna odnaleZz¢). Brak kompromisu w tej ostatniej sprawie
zdecydowal o przyjeciu katalogu praw i wolnosci podstawowych uchwalonego
jeszcze w czasie istnienia monarchii austro-wegierskiej. B-VG nie rozstrzyga-
la takze kwestii podzialu kompetencji w dziedzinie szkolnictwa oraz finanséw;
nie zostala ona takze zatwierdzona w referendum. Z tych przyczyn w doktrynie
austriackiej wskazuje sie, ze najprawdopodobniej twdrcy konstytucji zakladali,
ze miala ona charakter tymczasowy?. Zgodnie z postanowieniami konstytucji
Austria nadal miata by¢ demokratyczna republika, ale juz z parlamentarno-ga-
binetowym systemem rzadéw (dotychczasowy tymczasowy ustréj byt bardzo
zblizony do ustroju Szwajcarii, z przewaga parlamentu nad pozostalymi wia-
dzami)? . Juz w pierwotnym tekscie konstytucji umieszczono przepis regulujacy
zagadnienie miejsca prawa miedzynarodowego w krajowym porzadku praw-
nym. Ustanawial on konstytucyjng regule (art. 9 B-VG), iz ogélnie uznane za-
sady prawa miedzynarodowego stanowia cze$¢ federalnego prawa krajowego

8 T Ohlingen, Verfassungsrecht, Wien 2009, s. 44 i n.; C. Berezowski, Powstanie paristwa polskiego

w swietle prawa naroddw, Warszawa 1934 r. (reprint Warszawa 2008), s. 102-104.

19 W jej pracach, a scisle w posiedzeniach podkomisji, oprocz przedstawicieli partii politycznych
i rzadu (Staatskanzelei) bral udzial jako ekspert wybitny profesor prawa Hans Kelsen. Zob. szerzej
P Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 18-20.

2 B-VG zostata ogloszona w dawnym publikatorze StGBI 1920/450 oraz w nowo powstatym BGBI
1920/1; Réwnoczeénie przyjeto ustawe konstytucyjna wprowadzajaca w zycie B-VG. Zob. StGBl
1920/451 oraz BGBI 1920/2.

2 T Ohlingen, Verfassungsrecht, s. 441n.

22 Zob. P Sarnecki, System...,s. 18.
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(wewnetrznego). Na poziomie konstytucji rozstrzygnieto rowniez, ze polityczne
umowy miedzynarodowe oraz inne umowy miedzynarodowe, o ile ich zawarcie
wymaga zmian ustawy lub jej uzupelnienia, wymagaja uprzedniej zgody Rady
Narodowej — pochodzacej w wyboréw powszechnych izby parlamentu (art. 50
ust. 1 B-VG)®. B-VG okredlito réwniez procedure wyrazania zgody na nie przez
RN (art. 50 ust. 2 B-VG). Wynika z niej, ze ustrojodawca przewidzial mozliwos¢
zawierania uméw miedzynarodowych, ktére zmieniaja ustawy konstytucyjne.
Wowczas procedura wyrazenia zgody na zawarcie takiej umowy musiala spetnié
wymogi procedury zmiany konstytucji. Ponadto na podstawie art. 149 B-VG jako
ustawa konstytucyjna mial w porzadku prawym obowigzywa¢ Rozdziat V Tytulu
III Traktatu z Saint Germain z 10 wrzesnia 1919 r.

Istotne zmiany B-VG odnoszace si¢ do podzialu kompetencji pomiedzy Fe-
deracje a landy nastapily w 1925 r. Wzmocniono takze pozycje Trybunalu Ob-
rachunkowego (Rechnungshof) oraz Sadu Administracyjnego (Verwaltungsgericht)
i Trybunalu Konstytucyjnego (Verfassungsgerichtshof). W 1929 r. nastapila druga
,duza” nowela konstytucji. Jej celem bylo ograniczenia znaczenia parlamentu
i partii politycznych poprzez wzmocnienie egzekutywy. Ustrojodawca wprowa-
dzil powszechny wybér prezydenta, ktéry uzyskiwal wylaczne prawo powoly-
wania rzadu oraz jego odwolywania, rozwigzania Rady Narodowej, prawo do
wydawania rozporzadzen z moca ustawy w razie koniecznosci panstwowej (w
stanie wyjatkowym); Prezydentowi przyznano réwniez naczelne zwierzchnic-
two sil zbrojnych. Nowela wprowadzila takze merytoryczne wymogi, ktére mu-
sieli spelni¢ kandydaci na sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, réwnoczesnie
wygaszajac kadencje dotychczasowych sedziéw. Zmiana ta miala bowiem do-
prowadzi¢ do odpolitycznienia Trybunalu. W zwiazku z nowelizacja konstytucja
zostala ponownie ogloszona pod nazwa B-VG w wersji z 1929 r. Zasady wejscia
w zycie noweli regulowala odrebna ustawa konstytucyjna*. Modyfikacje B-VG,
nawet daleko idace, jak nowelizacja z 1925 r., miescily sie w demokratycznym
procesie zmiany ustawy zasadniczej. Nie mozna zatem moéwi¢ w tym przypadku
0 zmianie tozsamosci panstwa.

Zmiana konstytucji, ktérej celem bylo wzmocnienie demokratycznego pan-
stwa, nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. W 1933 r. kanclerz Austrii Doll-
fuss wprowadzil rzady autorytarne. Wykorzystal on fakt, iz na skutek kryzysu
politycznego 4 marca 1933 r. rtéwnoczesnie ustapili ze swoich stanowisk trzej
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego. Uznal parlament za nieistniejacy
(~Selbstausschaltung des Parlaments”) i nie pozwolil zebrac sie Zgromadzeniu Naro-
dowemu w celu ponownego wyboru swoich wladz. Samodzielne rzady egzeku-
tywy byly sprawowane za pomoca samoistnych rozporzadzeh wydawanych na

2 Zob. przykladowo Politisches Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Tschecho-
-slowakischen Republik, StGBI. 1922/173.

2 Bundesverfassungsgesetz v. 7.12.1929 1. betreffend Ubergangsbestimmungen zur Zweite Bundes-
-Verfassungsnovelle, StGBI. 1929/393.
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podstawie upowaznienia wynikajacego z ustawy o gospodarce wojennej z 1917 r.
(Krigswirtschaftlichen Ermichtigungsgesetz). Proby zbadania konstytucyjnosci tak
wydawanych rozporzadzen doprowadzily do likwidacji Trybunatu Konstytucyj-
nego na mocy wydanego przez rzad rozporzadzenia samoistnego. 24 kwietnia
1934 r. w formie rozporzadzenia samoistnego wydana zostala nowa konstytu-
cja, zatwierdzona nastepnie przez zwolany kadlubowy parlament (np. w posie-
dzeniu nie brali udzial postowie SPO, partii zdelegalizowanej po przewrocie)?.
W literaturze przedmiotu podkreéla sie, iz wraz z wejsciem w zycie konstytucji
z 1934 r. doszto do ponownego zerwania ustrojowej ciaglodci panstwa (Bruch der
Rechtskontinuitit), cho¢ nie stawia sie tezy o zerwaniu ciagloéci panistwa, jak ma to
miejsce w sytuacji wydarzen (momentéw politycznych) z 1918 r. 12 marca 1938 r.
doszlo do zajecia Austrii przez Il Rzesze*. Prawna podstawe Anschlussu stanowi-
to Bundesverfassungsgesetz iiber die Wiedervereinigung Osterreich mit dem Deutschen
Reich, (BGBI. 138/75); ustawa o identycznym brzmieniu zostala ogloszona réw-
niez w niemieckim dzienniku urzedowym (RGBI. 1938 I, 237). Po ,ponownym
zjednoczeniu” (Wiedervereiniqung) prawo austriackie pozostalo w mocy na teryto-
rium Austrii jako landu III Rzeszy, jednakze niektdre akty prawa zostaly derogo-
wane i zastapione przez akty ogélnoniemieckie. W austriackiej literaturze domi-
nuje teza, iz zajecie Republiki Austrii (Anschluss) mialo, z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego, charakter agresji, a nastepnie okupacji jej terytorium, a nie
jej legalnej (zgodnej z prawem miedzynarodowym) aneksji (inkorporacji). Au-
stria zatem nie utracita podmiotowosci prawnej i nadal pozostawala panstwem,
cho¢ okupowanym.

4. Okres II Republiki (1945-1995)

27 kwietnia 1945 r., po zajeciu Wiednia przez Armie Czerwona, przedstawi-
ciele antyfaszystowskich partii austriackich (SPO, OVE KPO) oglosili Deklaracje
Niepodleglosci o przywréceniu Republiki w duchu Konstytucji z 1920 r.%, w kto-
rej ustanawiano ponownie Republike Austrii, a jej przylaczenie (Anschluss) do Il
Rzeszy uznano sie za niewazne ex tunc (null und nichtig). Deklaracja zatem statu-
owala kontynuacje ustrojowa Pierwszej Republiki. Réwnoczeénie z Deklaracjq
wydany zostal akt tworzacy Tymczasowy Rzad Panstwa (Provisorische Staatsregie-
rung), ktéry przypisat sobie uprawnienia ustawo- oraz ustrojodawcze w zakre-
sie nieobjetym przez prawotwoérstwo panstw alianckich, ktore zajely terytorium
Austrii (vorbeheltlich der Rechte der besetzenden Miichte). Pierwszym aktem Rzadu

% Kundmachung der Bundesregierung v. 1.05.1934, womit die Verfassung 1934 verlautbar wird,

BGBL 11 1934/78; zob. takze Bundesverfassungsgesetz v 30.04.1934 tiber aussenordentlichen Massnah-
men im Bereich der Verfassung, BGBI. 11934/255, na podstawie art. III tej ustawy Rada Narodowa oraz
Bundesrat zostaly rozwiazane, a wszystkie jego kompetencje, w tym do uchwalania ustaw konstytu-
cyjnych, uzyskatl rzad federalny.

% Zob. H. Pfeifer , Die Ostmarkt. Eingliederung und Neugestaltung, Wien 1941.

¥ Proklamation tiber die Selbstandigkeit Osterreich v. 27.4.1945, StGBI 1 v. 1.5.1945.
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Tymczasowego bylo wydanie ustawy konstytucyjnej o przywréceniu mocy obo-
wiazujacej B-VG w wersji z 1929 1%, wszystkich ustaw konstytucyjnych oraz po-
stanowien konstytucyjnych zamieszczonych w ustawach zwyktych w brzmieniu
obowigzujacym 5 marca 1933 r. (i réwnoleglej derogacji wszystkich aktow kon-
stytucyjnych wydanych po tej dacie, w tym konstytucji z 1934 r.). Rd6wnoczeénie
wydano ustawe konstytucyjna o tymczasowym ksztalcie Republiki Austrii®. Jej
postanowienia mialy znalez¢ zastosowanie w miejsce przepisoéw B-VG, ktore nie
mogly by¢ skutecznie stosowane (art. IV V-UG). Ponadto wydano ustawe kon-
stytucyjna o ponownym ustanowieniu obrotu prawnego w Austrii*, ktora statu-
owata zasade kontynuacji obowigzywania ustaw (zwyklych) oraz rozporzadzen
wydanych po 13 marca 1938 r., z wyjatkiem tych, ktére pozostawaly w sprzecz-
noéci z zasadami wolnosci i niezaleznosci Austrii lub demokracji (ogdlna klauzula
derogacyjna). Jednakze niektore przepisy zostaly wprost uchylone, np. ustawy
norymberskie o czystosci rasowej’’. 8 maja 1945 r. uchwalono réwniez ustawe
konstytucyjna o zakazie NSDAP®; na jej podstawie partia NSDAP i organizacje
z nig powiazane (SS, SA, NSKK, NSFK) zostaly rozwiagzane, a ich majatek prze-
szedl na rzecz Skarbu Pafstwa; funkcjonariusze partyjni, ktérzy pelnili funkcje
panstwowe, zostali z mocy prawa zwolnieni i otrzymali zakaz pelnienia funkgji
publicznych; w przypadku przejscia na emeryture urzednicza tracili do niej pra-
wo, a gdyby juz zmarli, krewni funkcjonariusza tracili prawo do renty. Przepisy
te zostaly zlagodzone na podstawie ustawy konstytucyjnej z 6 lutego 1947 r.%
Podkresli¢ jednakze nalezy, ze od 1945 r. wladze suwerenna wykonywaly na te-
rytorium Austrii przede wszystkim zwycieskie mocarstwa (USA, Wielka Bryta-
nia, Francja oraz ZSRR). Utworzona na podstawie tzw. traktatow o kontroli (z
4 kwietnia 1945 r. oraz 28 czerwca 1946 r.) Rada Sojusznicza byla najwyzszym
organem wladzy na obszarze okupowanym. Jednakze austriackie tymczasowe
organy panstwowe dos¢ szybko zostaly uznane przez zwycieskie mocarstwa*, co
sprzyjalo normalizacji stosunkéw ustrojowych.

Rzad Tymczasowy utracil prawotwoércze kompetencje w dniu zebrania sie
nowo wybranej Rady Narodowej (19 grudnia 1945 r., po ponad 10-letnim okre-
sie funkcjonowania panistwa bez parlamentu). W tym dniu, zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunalu Konstytucyjnego®, utracila moc obowiazywania ustawa kon-
stytucyjna o tymczasowym ksztalcie Republiki i rozpoczeta obowiazywacé B-VG

B Verfassungsgesetz v. 1.05.1945 iiber das neuerliche Wirksamwerden des Bundes-Verfassung in

der Fassung von 1929 (Verfassung-Uberleitungsgesetz — V-UG), StGBI 1945/4.

® Verfassungsgesetz v. 1.05.1945 iber die vorlaufige Einrichtung der Republik Osterreich (Vorlaufige
Verfassung), StGBI. 1945/5.

%0 Verfassungsgesetz v. 1.05.1945 iiber Wiederherstellung des Rechtslebens in Osterreich (Rechts-
-Uberleitungsgesetze — R ~UG), StGBI. 1945/6.

1 StGBI. 14/45.

32 Verfassungsgesetz v. 8.05.1945 iiber das Verbot der NSDAP (Verbotgesetz); StGBI. 13/45

3 Bundesverfassungsgesetz v. 6.02.1947 {iber die Behandlung der Nationalsozialisten; BGBL. 25/1947
3 Memorandum Rady Sojuszniczej (USA, UK, CCCE, FR) z 20.10.1945 r.

%5 VfSlg. 1827/1949.
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w wersji z 1929 r.%* Austriacki ustrojodawca nie uzyskat jednak pelnej suwerenno-
§ci w ksztaltowaniu ustroju. Do 15 maja 1955 r,, tj. do zawarcia traktatu wieden-
skiego, Rada Sojusznicza posiadala uprawnienia do zatwierdzania ustaw, w tym
pisemne ustaw konstytucyjnych. W okresie niepelnego wladztwa panstwowego
przeprowadzono zmiany prawa konstytucyjnego, m.in. uchwalajac ustawy kon-
stytucyjne o finansach¥, o odpowiedzialnosci odszkodowawczej za dzialalnos¢
wladzy publicznej (zmiana art. 23 B-VG)*, oraz o kognicji Saqdu Administracyj-
nego i Trybunalu Konstytucyjnego (m.in. nowe brzmienie uzyskat art. 130 B-VG,
poddajac kontroli Trybunatu Administracyjnego legalnos¢ decyzji administracyj-
nych oraz bezczynno$¢ organéw administracji; w okresie I Republiki kontroli TA
podlegaly jedynie akty wymierzajace kary administracyjne)®. Uchylono réwniez
ustawe z 24 czerwca 1917 r,, ktéra upowazniala rzad do wydawania aktow usta-
wodawstwa®, a ktéry stanowil podstawe prawotworstwa rzadu po zamachu sta-
nu dokonanym w 1933 r.

Austria uzyskala pelnie suwerennosci wewnetrznej i zewnetrznej wraz z za-
warciem Traktatu o ponownym ustanowieniu niezaleznej i demokratycznej Au-
strii*! (stronami tzw. traktu wiedenskiego byly Austria z jednej strony, a z drugiej
USA, Wielka Brytania, Francja oraz ZSRR). Niektére postanowienia traktatu wie-
deniskiego zostaly wlaczone do bloku konstytucyjnego w 1964 r. (na podstawie
noweli B-VG z 1964 r., zob. poniezej)*>. Ustanawialy one m.in. skierowane do
Austrii nakaz utrzymania odrebnej panstwowosci, demokratycznego rzadu (art.
8 Traktatu), zakaz integracji politycznej i gospodarczej Austrii z Niemcami (tzw.
zakaz Anschlussu, art. 4 Traktatu) oraz utrzymania w mocy obowigzujacej ustawy
konstytucyjnej o wygnaniu i wywlaszczeniu majatku Domu Habsbursko-Lota-
rynskiego (art. 10 Traktatu). Ponadto zgodnie z tzw. memorandum moskiewskim
o ,wieczystej” neutralnosci Austrii uchwalono ustawe konstytucyjna o neutral-
nosci Austrii®.

% Podjeta przez RN uchwala o utracie mocy obowigzywania przez Vorléufige Verfassung nie zostala
ogloszona ze wzgledu na sprzeciw Rady Sojuszniczej; TOhlingen, Verfassungsrecht, s. 47.

% Bundesverfassungsgesetz vom 21.01.1948 iiber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwi-
schen dem Bund und den iibrigen Gebietskorperschaften (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 — F-VG),
BGBI. 1948/45.

% Bundesverfassungsgesetz vom 18. Dezember 1948, womit die Vorschriften des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes iiber die Schadenshaftung der Gebietskorperschaften abgedndert warden, BGBIL
1949/19.

¥ Bundesverfassungsgesetz vom 9. Oktober 1946 {iber die Verfassungs- und Verwaltungsgerichts-
barkeit (Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 1946), BGBI. 1946/211.

40 Bundesverfassungsgesetz vom 25. Juli 1946, womit das Gesetz vom 24. Juli 1917, R. G. Bf. Nr. 307,
aufgehoben wird, BGBI. 1946/143.

41 Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung eines unabhangigne und demokretischen Oster-
reich, BGBI. 1955/152.

# Bundesverfassungsgesetz v. 4.03.1964, mit dem Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung v. 1929 tiber Staatsvertridge abgedndert und ergénzt werden, BGBI. 1964/59.

4 Bundesverfassungsgesetz vom 26. 10. 1955 {iber die Neutralitat Osterreichs, BGBI. 1955/211.
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Takze po odzyskaniu pelni suwerennosci B-VG byla czesto zmieniana. W su-
mie od momentu uchwalenia w 1920 r. do dnia dzisiejszego ulegla ona 111 no-
welizacjom. Po 1955 r. do momentu przystgpienia do UE istotne zmiany B-VG
dotyczyty nastepujacych kwestii:

a) (nowela z 1964 r.) sposobu ratyfikacji uméw miedzynarodowych i ich miejsca
w krajowym porzadku prawnym (zmiana art. 50, 65 ust. 1, 66 ust. 2 [upraw-
nienia Prezydenta w zwiazku z zawieraniem uméw miedzynarodowych],
dodanie 89 ust. 5 oraz 140a B-VG); art. 50 B-VG zostal uzupelniony o posta-
nowienie, zgodnie z ktérym, umowy miedzynarodowe, ktére zmieniaja usta-
we konstytucyjng, musza zostaé w wyrazajacym zgode na ratyfikacje posta-
nowieniu Zgromadzenia Narodowego wyraznie okre$lone jako ,zmieniajace
konstytucje” (verfassungsindern); natomiast Trybunal Konstytucyjny uzyskat
prawo do badania zgodnosci uméw miedzynarodowych z przepisami kon-
stytucyjnymi lub ustawowymi (art. 140a B-VG)*, a sady, w razie watpliwosci
legalno$ci uméw miedzynarodowych, zostaly zobowiazane do wystepowania
o ich zbadanie do Trybunalu Konstytucyjnego (art. 89 ust. 5 B-VG); ustawa
konstytucyjna zmieniajagca B-VG nadawata wymienionym umowom status
miedzynarodowy lub niektérym ich postanowieniom range przepiséw kon-
stytucyjnych (art. II noweli); w szczegdlnosci nalezy wskaza¢, ze moc kon-
stytucyjna uzyskaty Europejska Konwencja Praw Czlowieka (Austria stata sie
strong Konwencji juz w 1958 r., lecz dopiero od 1964 r. zostala ona wigczona
do jej ,bloku konstytucyjnego”) oraz czes¢ artykuléw traktatu wiedenskiego;

b) (nowela z 1968 r.) prawa wyborczego do Zgromadzenia Narodowego (zmiana
art. 26 B-VG, obnizono cenzus wieku z 21 na 19 lat w przypadku czynnego
prawa wyborczego i z 29 na 25 lat w przypadku biernego prawa wyborczego);

) (nowela z 1974 r.) relacji pomiedzy Federacjq, a krajami zwigzkowymi; zmia-
nie ulegl podzial zadan pomiedzy Federacja i krajami zwiazkowymi (landami),
rozszerzajac zakres wylacznego prawotwoérstwa Federacji (zob. zmiana art. 10
i 11 B-VG), wprowadzajac takze mozliwoé¢ zawierania przez landy umoéw
z Federacja (tzw. Gliedstaatsvertrige, zob. dodanie art. 15a B-VG), a takze ogra-
niczajac liczbe wyjatkéw wylaczajacych kognicje Trybunalu Administracyjne-
go (uchylony art. 133 ust. 2 B-VG)*;

d) (nowela z 1975 r.) kognicji sadéw prawa publicznego (Trybunatu Administra-
cyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego); rozszerzono kognicje TA o wladcze
dziatania organéw administracji (unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Gewalt,
wylaczone sa dzialania podmiotéw prywatnych wykonujacych dzialania ad-
ministracji) naruszajgce prawa jednostki i wprowadzono instytucje skargi do
TA na ww. dzialania administracji (art. 130 ust. 1 pkt b, art. 131a B-VG) oraz

4 Bundesverfassungsgesetz v. 4.03.1964, mit dem Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung vom 1929 tiber Staatsvertrage abgeandert und ergénzt warden, BGBI. 1964/50.

% Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fas-
sung von 1929 gedndert wird (Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974), 1974/444.
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skargi indywidualnej do TK na postanowienie ustawy lub rozporzadzenia (o
funkgji zblizonej do skargi konstytucyjnej, art. 139 ust. 1 i art. 140 ust. 1 B-VG);

e) (nowela z 1981 r.) flagi i symboli Austrii (art. 8a b-VG, wczesniej te sprawy re-
gulowala osobna ustawa konstytucyjna), dopuszczalnosci przeniesienia praw
zwierzchnich na organizacje miedzynarodowg lub jej organy, a takze uregu-
lowania w ramach prawa miedzynarodowego dzialalnosci organéw panstw
obcych na terytorium Austrii oraz organdéw austriackich wladz panstwowych
poza jej granicami (dodano ust. 2 do art. 9 B-VG), zmiana instytucji ludowej
inicjatywy ustawodawczej (obnizenie wymogu liczby oséb popierajacych
dany projekt z 200 000 na 100 000), ktéra znalazla si¢ juz w pierwotnym tek-
Scie konstytucji (art. 41 ust. 2 B-VG), kognicji TK (kontrola kompetencji przy
oglaszaniu przepiséw prawa — art. 139a B-VG - oraz mozliwo$¢ odmowy roz-
patrzenia sprawy przez TK —art. 144 ust. 2 B-VG), oraz powolania Adwokatury
Ludowej (Volksanwaltschaft, organ kolegialny o roli zblizonej do ombudsmana,
art. 148a-148j B-VG)*;

f) (nowela z 1982 r.) relacji prezydenta z rzadem (art. 28 ust. 2 B-VG, zmiana roz-
strzygala, iz akt zwolania przez prezydenta Zgromadzenia Narodowego nie
wymaga kontrasygnaty) oraz wyboréw prezydenta (art. 60 ust. 1 B-VG, prze-
widziano sytuacje, gdy do wyboréw stanie tylko jeden kandydat)*;

g) (nowela z 1983 r.) rozdzialu kompetencji pomiedzy Federacje a landy; m.in.
ograniczono prawo sprzeciwu rzadu federalnego w stosunku do ustawodaw-
stwa panstwa zwiazkowego®;

h) (nowela z 1984 r.) rozszerzenia kompetencji landéw w zakresie prawotwoérstwa
i egzekucji, a takze poszerzenie kompetencji Rady Federalnej (Bundesratu)*

i) (nowela z 1986 r.) budzetu panstwa®;

j) (nowela z 1987 r.) prawa do informagji (art. 20 ust. 3 — nakaz zachowania ta-
jemnicy urzedniczej — oraz ust. 4 B-VG - prawo do informacji o dzialalnosci
urzed6w)

k) (nowela z 1988 r.) > obywatelstwa (zmiana art. 6 B-VG); zmiana wprowadzala
jednolite obywatelstwo austriackie, poprzednie brzmienie artykutu stanowi-
lo, ze obywatelstwo austriackie nabywalo si¢ wraz z obywatelstwem landu,
jednakze nigdy nie zostala wydana ustawa regulujaca zasady nabywania oby-
watelstwa landu; obywatelstwo Austrii nabywalo sie zatem zgodnie z postano-
wieniami ustawy o obywatelstwie austriackim z 5 pazdziernika 1918 .°%; zmia-

# Bundesverfassungsgesetz vom 1. Juli 1981, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 geandert wird, 1981/350.

7" BGBL. 1982/354.

" BGBI. 1983/175.

> BGBL. 1984/490.

0" BGBL. 1986/212.

51 Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929 gedandert wird (Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988), 1988/685.

52 Gesetz iiber das Staatsbiirgschaftsrecht und deren Nachfolgeregelungen; St.GBI. 1918/91.
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nie ulegl takze zakres przedmiotowy uméw miedzynarodowych, dla ktérych
ratyfikacji jest wymagana zgoda Rady Narodowej (art. 50 B-VG); wylaczono
z tego kregu umowy miedzynarodowe zawierane przez landy, a w przypadku
umoéw miedzynarodowych zawieranych przez Federacje, ktore dotycza obsza-
réw przekazanych do samodzielnej regulacji przez landy, zgode na ratyfikacje
musial wydac¢ takze Bundesrat; nastapily réwniez zmiany w zakresie podziatu
kompetencji pomiedzy landem a Federacja oraz pozycji Trybunalu Obrachun-
kowego; z uwagi na to, ze nowa samodzielna ustawa konstytucyjna uregulo-
wala zagadnienie wolnosci osobistych®, derogacji ulegla ustawa o ochronie
wolnosci osobistej z 1862 r., ktorej art. 149 B-VG nadawal moc réwna ustawie
konstytucyjnej (zmian art. 149 B-VG);

1) (nowela z 1992 r.) prawa wyborczego do Zgromadzenia Narodowego (art. 26
B-VG, obnizono wymagany wiek do 18 lat, jako warunek uzyskania czynne-
go prawa wyborczego, oraz do 19 lat jak warunek uzyskania biernego prawa
wyborczego)*.

Zadna z powyzej wskazanych zmian konstytucji nie mogla by¢ traktowana
jako rewizja konstytucji, a tym bardziej nie prowadzila do utraty tozsamosci pan-
stwowej (zerwania ciagtosci).

5. Przystapienie Austrii do UE i zmiany konstytucji z tym zwiazane®

5.1. W dniu 1 stycznia 1995 r. Austria przystapila do Unii Europejskiej. Od tej
pory B-VG podlegala zmianie 40 razy.

W pierwotnej wersji Federalna Ustawa Konstytucyjna nie zawierata postano-
wieh umozliwiajgcych przeniesienie kompetencji (przekazanie praw zwierzch-
nich). Nie przeszkodzilo to Republice Austrii juz w grudniu 1920 r. w przystapie-
niu na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Ligi Narodéw do tej organizaciji.
Po II wojnie $wiatowej Austria, wkrotce potem jak odzyskala pelnie suweren-
noéci, wstapita do ONZ (1955) i Rady Europy (1956). W 1960 r. Austria stala sie
panstwem zatozycielem EFTA, a od 1993 r. na skutek podpisania porozumienia
pomiedzy UE a EFTA, czlonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dopie-
ro w 1981 r. na skutek nowelizacji B-VG art. 9, ktéry stanowil jedynie, ze ogdlne
zasady prawa miedzynarodowego stanowia czes¢ federalnego prawa krajowego,
zostal uzupelniony o postanowienie (dodano ust. 2), iz na podstawie ustawy lub
umowy miedzynarodowej (za zgoda Rady Narodowej) poszczegdlne, niektore
(einzelne) prawa zwierzchnie (Hoheitsrechte) moga zostaé przeniesione na orga-
nizacje miedzypanstwowa i jego organy. Wynikajace z przepisu ograniczenie

% Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988 iiber den Schutz der personlichen Freiheit;
1988/684.

> BGBI. 1992/470.

5 Zob. szerzej na ten temat J. Barcz, Austria w Unii Europejskiej. Problemy prawne w procesie akcesyjiym,
Opole 2001; S. Pawlowski, Zmiany konstytucji Austrii jako wyraz jej europeizacji, [w:] Europeizacja konsty-
tucji paristw Unii Europejskiej, red. K. Kubuj, ]. Wawrzyniak, Warszawa 2011, s. 35in.
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przeniesienia kompetencji panstwa tylko do niektérych praw zwierzchnich wy-
kluczalo mozliwos¢, aby to art. 9 ust. 2 B-VG stanowil podstawe przystgpienia
do UE. Przepis ten stanowil bowiem niewystarczajaca podstawe dla takiego aktu
prawa®. Przystapienie do UE zmienialo podstawowy porzadek konstytucyjny
na tyle, iz konieczna bylo uchwalenie rewizji konstytucji, zgodnie z art. 44 ust.
2 B-VG. Federalna Ustawa Konstytucyjna przewiduje bowiem dwie procedury
zmiany konstytucji: zwykla procedure zmiany konstytucji oraz rewizje konsty-
tugji.

Przez zmiane konstytucji rozumie sie zaréwno uchwalenie ustaw konsty-
tucyjnych, ktérych przepisy nadaja nowe brzmienie przepisom B-VG (ustawy
konstytucyjne nowelizujace B-VG), ale takze uchwalenie ustaw konstytucyjnych,
postanowien konstytucyjnych umieszczonych w ustawach zwyklych, zawarcie
umoéw miedzynarodowych lub porozumienr pomiedzy Federacja a landami, kto-
re zawieraja unormowania o randze konstytucji, regulujace inne zagadnienia niz
B-VG lub normujace materie uregulowana przez B-VG w okreslonym zakresie,
na zasadach wyjatku od norm wynikajacych z podstawowego aktu konstytucyj-
nego, odmiennie. Podjecie rozstrzygniecia o regulacji danej materii na poziomie
konstytucji (decyzja o uchwaleniu ustawy konstytucyjnej lub postanowienia kon-
stytucyjnego) lezy w wylacznej kompetencji Rady Narodowej, podlegajacej na-
stepczej kontroli Trybunalu Konstytucyjnego zgodnie z art. 140 B-VG. Zaréwno
ustawa konstytucyjna, jak i postanowienie konstytucyjne musza zosta¢ wyraznie
okreélone jako odpowiednio: Bundesverfassungsgestz lub Verfassungsbestimmung.
W przeciwnym razie, pomimo spelnieniu pozostalych formalnych przestanek
procesu ustawodawczego (zob. ponizej), uchwalone przepisy nie uzyskajg rangi
przepiséw konstytucyjnych?.

Rewizja konstytucji (Gesamtinderung) polega na takiej zmianie przepiséw,
ktéra wplywa na ksztalt podstawowego porzadku konstytucyjnego panstwa
(Grundordnung). Tres¢ podstawowego porzadku konstytucyjnego musi zostac od-
tworzona opierajac si¢ na wykladni systematycznej i historycznej catoéci przepi-
s6w konstytucji. W doktrynie, pomimo sporéw, wyksztalcit sie poglad, iz mozna
moéwié o rewizji konstytucji, jesli nowelizacji podlegac beda zasady podstawowe
konstytucji (Grundprinzipien). Zmiana podstawowych zasad konstytucyjnych po-
lega¢ moze na utworzeniu nowej zasady (zasad), zmianie relacji pomiedzy zasa-
dami oraz zmianie brzmienia albo derogacji art. 44 ust. 3 B-VG. Dominuje takze
poglad, ze takze ich uchylenie (wszystkich lub niektérych z nich) stanowi¢ bedzie
rewizje konstytucji, jednakze jest sporne, czy niektére z zasad nie podlegajq de-
rogacjiistanowia ,wieczysty” element austriackiego porzadku ustrojowego (zob.
nizej). Podstawowymi zasadami konstytucyjnymi sa: zasada panstwa demokra-
tycznego, zasada republikanskiej formy panstwa, zasada panstwa federalnego,
zasada panstwa prawnego, zasada podzialu wiadzy (lub wladz; Gewaltenteilung)

% T Ohlinger, Verfassungsrecht, s. 85.
5 Wyrok VerfGH z 1.07.1993, V{Slg 13499.
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i zasada panstwa liberalnego. Chociaz Federalna Ustawa Konstytucyjna nie prze-
widuje istnienia norm niezmiennych (,wieczystych”), to w doktrynie trwa spoér,
czy podstawowe zasady konstytucyjne, przy zachowaniu formalnych wymogéw
proceduralnych, podlega¢ moga pelnej derogacji. W literaturze przedmiotu pre-
zentowany jest poglad, iz zasada demokracji nie moze podlega¢ derogacji®. Teza
ta, ze wzgledu na wyrazna tres¢ art. 44 ust. 3 B-VG oraz brak podstawy norma-
tywnej do wylaczenia jakichkolwiek przepiséw konstytucyjnych z obszaru, kto-
rego rewizja konstytucji moze dotyczy¢, jest krytykowana przez czeé¢ doktryny,
odwolujacej sie do teorii prawa pozytywnego™.

W przypadku zwyklej zmiany konstytucji konieczne jest, zgodnie z art. 44 ust.
1 B-VG, jej uchwalenie przez Rade Narodowa wiekszoscia 2/3 gloséw w obecno-
Sci co najmniej polowy jej czlonkéw. Wymogi zaréowno w stosunku do kworum
jak i wymaganej wiekszosci sa bardziej rygorystyczne niz w przypadku usta-
wodawstwa zwyklego. Zmiana konstytucji, ktéra ogranicza wlasciwos¢ krajow
w dziedzinie ustawodawstwa lub wykonawstwa landu, dodatkowo wymaga
zgody Rady Federalnej wyrazonej w uchwale podjetej wiekszoscia 2/3 gloséw
w obecnoéci co najmniej polowy czlonkéw. W przeciwnym razie, jesli Bundesrat
nie jest wylaczony od udzialu w procesie prawotworczym regulowanej przepi-
sami konstytucyjnymi materii (zob. art. 42 ust. 5 B-VG, np. prawo budzetowe
lub zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej Federacji), wéwczas Bundesrat
moze wnie$¢ sprzeciw do uchwalanej ustawy. Sprzeciw ten odrzuca RN poprzez
ponowne uchwalenie ustawy. Na zadanie 1/3 czlonkéw Rady Narodowej lub
Bundesratu przeprowadza sie referendum zatwierdzajace. Natomiast w przy-
padku rewizji konstytucji procedura zmiany uzupelniana jest o obligatoryjne
referendum.

Procedura przystapienia Republiki Austrii do UE miata nastepujacy przebieg.
W dniu 12 kwietnia 1994 r. zakoficzono konferencje miedzyrzadows, ktéra usta-
lita koncowe brzmienie Traktatu o przystapieniu Republiki Austrii, Republiki Fin-
landii, Krélestwa Norwegii oraz Krolestwa Szwecji do UE (dalej Traktat o przy-
stapieniu). 10 maja 1994 r. Prezydent zarzadzil®, zgodnie z art. 44 ust. 3 B-VG,
przeprowadzenie referendum zatwierdzajacego podjeta 5 maja uchwale Rady
Narodowej, stanowiaca element procesu legislacyjnego ustawy konstytucyjnej
o przystapieniu Austrii do UE (Bundesverfassungsgesetz iiber den Beitritt Osterre-
ichs zur Europiische Union)®, dokonujacej rewizji konstytucji, zatwierdzonej przez
Bundesrat 7 maja 1994 r. Wobec tego przedmiotem referendum nie byla akcepta-
cja dla Traktatu o przystgpieniu, lecz ustawa konstytucyjna o przystgpieniu Au-

% Oberndorfer, [w:] Osterreichisches Bundesverfassungsrecht. Textsammlung und Kommentar, red. K. Ko-
rinek, M. Holoubek, Wien 2007, komentarz do art. 1, Nrb. 10; T. Ohlinger, Festschrift fiir Prof. P. Perntha-
ler, Wien 2005, s. 248; ].Janko, Gesamtinderung der Bundesverfassung, Wien 2004, s. 154 i n.

% H. Mayer, Festschrift fiir Prof H. Schiffer, Wien 2006, s. 447 i n., tenze, Bundes-Verfassungsrecht.
Kurzkommentar, Wien 2007, komentarz do art. 1 Nrb. 3.

0 Zob. Kundmachung gemass § 2 Volksabstimmungsgesetz 1972 BGBI. 1994/363.

o' BGBI. 1994/744.
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strii do UE. Przepisy ustawy statuuowaly, iz: zgoda Narodu dla tej ustawy sta-
nowi upowaznienie dla organéw panstwa do zawarcia Traktatu o przystgpieniu
(art. 1). Traktat o przystapieniu moze zosta¢ zawarty za zgoda Rady Narodowej
oraz Bundesratu wyrazonej wiekszoscig 2/3 przy obecnosci co najmniej polowy
czlonkéw (art. 2). Podkredli¢ nalezy, iz art. 2 ww. ustawy ustanowil lex specialis
wobec art. 50 B-VG, utworzyl bowiem szczegélna procedure zawarcia umowy
migdzynarodowej. Zgodnie z nim Traktat o przystapieniu nie musiat zosta¢ okre-
§lony jako umowa zmieniajaca konstytucje (verfassungsindernd). Zrezygnowano
z tej formuly (na mocy przepisu o randze konsytutucji), gdyz z analiz prawnych
wynikalo, ze stuzby prawne nie s w stanie wyczerpujaco wskazag¢, ktore z prze-
piséw traktatéw unijnych majg charakter zmieniajacy konstytucje (verfassungsin-
derend). Referendum zatwierdzajace ustawe zostalo przeprowadzone 12 czerwca
1994 1% Wynik referendum zostal zaskarzony do Trybunalu Konstytucyjnego.
W protescie dotyczacym wyniku referendum strona skarzaca podnosita nastepu-
jace zarzuty: wadliwie zostal uregulowany przedmiot referendum — nie byl nim
bowiem Traktat o przystapieniu, lecz ustawa konstytucyjna; procedura uchwala-
nia ustawy konstytucyjnej o rewizji konstytucji nie zostata zakoniczona (gtosowa-
no nad uchwala Rady Narodowej); z postanowien tej ustawy nie wynikalo, na
jakie tresci normatywne zawarte w Traktacie o przystgpieniu zgadza sie Nardd;
ustawa nie zawierala bowiem nawet w formie zalacznika Traktatu, lecz jedynie
odsytala do wynegocjowanych postanowien z konferencji miedzyrzadowej za-
konczonej 12 kwietnia 1994 r; nie zostala rdwniez wystarczajaco precyzyjnie
okreslona tre$¢ normatywna zmiany podstawowych zasad konstytucyjnych (re-
wizji). Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 30 sierpnia 1994 .% uznal wigkszos¢
zarzutOéw za nieadekwatne; nie zostaly bowiem skierowana przeciwko wynikowi
referendum. Po podpisaniu Traktatu o przystapieniu 24 czerwca 1994 r,, na grec-
kiej wyspie Korfu weszla w Zzycie ustawa konstytucyjna o przystapieniu Austrii
do UE, ogloszona 9 wrzeénia 1994 r.* Rada Narodowa i Bundesrat zgodnie z art.
2 ww. ustawy odpowiednio 11 i 17 listopada 1994 r. podjely wymagana wigkszo-
Scig uchwaly wyrazajace zgode na zawarcie Traktatu o przystapieniu. Republika
Austrii stala si¢ czlonkiem UE 1 stycznia 1995 ., a Traktat o przystapieniu zostat
ogloszony 13 stycznia 1995 r. %

W doktrynie dominuje poglad, ze przystapienie do UE zmienialo zasady
podstawowe konstytucji (Grundprinzipien). Zasada demokracji ulegla zmianie ze
wzgledu na ograniczenie roli austriackiego parlamentu na skutek przeniesienia
uprawnien prawotwoérczych na organy UE w wielu obszarach regulacji, nato-
miast zasady federalizmu na skutek przeniesienia na UE — niektérych praw lan-
doéw. Zasada panstwa prawa zostata naruszona ze wzgledu zezwolenie na obo-

62 BGBL. 1994/735.
3 VfSlg13839.

64 BGBI. 1994/744.
% BGBI. 1995/45.
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wiazywanie prawa unijnego na terytorium Austrii jako odrebnego zrédla prawa,
obok ustawy. Zmiana zasady panstwa prawnego oznaczala réwniez modyfika-
cje jej zasad drugiego stopnia — legalizmu, okreslonosci przepisow prawa oraz
nadrzednosci konstytucji. Przystapienie do UE oznaczalo ograniczenie zakresu
obowigzywania zasady legalizmu (Legalititsprinzip), polegajacej na oparciu dzia-
tan administracji na ustawie oraz modyfikacje zasady okreslonosci prawa (Be-
stimmtheitprinzip), gdyz obnizeniu ulegl standard wypracowany przez Trybunat
Konstytucyjny, wynikajacy z art. 18 B-VG. Nastapilo takze zawezenie kognicji
Trybunatu w zakresie kontroli norm. Zmianie podlegata takze zasada nadrzed-
nosci konstytucji, ze wzgledu na wylaczenie spod jej dziatania prawa unijnego.
Ze wzgledu na specyfike procesu prawotworczego na poziomie UE, tj. udzial
w nim, z rozstrzygajacymi kompetencjami, austriackiego rzgdu natomiast z wy-
laczeniem parlamentu, nowy ksztalt uzyskata zasada podzialu wladz. Decyzja
o przystapieniu do UE musiala zatem zosta¢ wyrazona w procedurze rewizji
konstytucji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 B-VG. Zgodnie z pogladami wyrazany-
mi w piSmiennictwie rewizja miala charakter ograniczenia dzialania podstawo-
wych zasad konstytucyjnych. Doktryna wskazuje, iz nastgpito ,przelamanie” za-
sad konstytucyjnych (Verfassungsdurchbrechung), a porzadek ustrojowy nie zostat
uzupelniony o nowa zasade podstawowa (Verfassungsinderung)®.

Przystapienie do UE zmodyfikowalo podstawowe zasady konstytucyjne, jed-
nakze ich nie uchylilo. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ zatem, iz w zmie-
nionym ksztalcie okreslaja one granice integracji (Integrationsschranken)® lub
wyznaczaja jadro konstytucyjne ,odporne” na dzialalnos¢ integracyjna (integra-
tionsfester Verfassungskern)®. Ustawa konstytucyjna, na podstawie ktérej nastapi-
la rewizja konstytucji, akceptowala bowiem stan ustrojowy UE w ksztalcie z 12
kwietnia 1994 r. Na podstawie rewizji konstytucji nastapito ,otwarcie” ustrojo-
wego porzadku prawnego Republiki Austrii na prawo UE, w tym prawo wydane
przez organy UE zar6wno do dnia przystapienia®, jak i po tym dniu™. Przyjmuje
sie, ze akceptacji podlegaly takze wszystkie zasady ksztaltujace porzadek praw-
ny UE obowiazujace w dniu przystapienia, a zatem takze prawotworcza rola
Trybunatu Sprawiedliwosci. Jednakze pézniejsza zmiana zasad podstawowych
unijnego porzadku, czy to na skutek nowelizacji prawa pierwotnego, czy tez
dziatalnosci organéw UE (wydanie aktu prawa wtérnego, orzecznictwo ETS), nie
zostala objeta zgoda na rewizje konstytucji. Akceptacja dla UE w nowym ksztal-

% R. Walter/H. Mayer/G. Kucsko-Stadlmayer, Grundriss des dsterreichischen Bundesverfassungsrecht-

s,Wien 2007, s. 134 i n.; T Ohlinger, Verfassungsrecht, s. 89; H. Stolzlechner, Einfiihrung In das dffentliche
Recht, s. 115-116.

7 R. Walter/H. Mayer/G. Kucsko-Stadlmayer, Grundriss..., s. 135.

Mayer, Bundes-Verfassungsrecht..., s. 225.

Art. 2 Traktatu o przystapieniu.

Na podstawie dawnego art. 249 Traktatu o utworzeniu Wspoélnoty Europejskiej; podkreéli¢ nalezy,
iz akty organéw UE po dniu przystapienia wydane zostaly przy uczestnictwie przedstawicieli Austrii
w tych organach.
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cie wymagac bedzie zatem uchwalenia catkowitej zmiany konstytucji w trybie
art. 44 ust. 3 B-VG, tj. réwniez wyrazenia zgody w referendum. W przeciwnym
wypadku zmiana prawa pierwotnego nie moze wejs¢ w zycie na terytorium Au-
strii, a akt prawa wtérnego traci swoja moc obowiazywania ex func i nie moze
by¢ stosowany przez austriackie organy panstwowe”. W polskiej literaturze
omawiajacej droge Austrii do UE podkredla sig, ze taka mozliwos¢ raczej zajsé
nie moze, a zatem sa to jedynie teoretyczne rozwazania nauki’. I rzeczywiscie,
pozniejsze wyrazenie zgody na zawarcie uméw miedzynarodowych stanowig-
cych zmiane traktatow zalozycielskich UE (Traktat amsterdamski, Traktat nicej-
ski, Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy; lizbonski)” nie zostalo przy-
jete w procedurze rewizji konstytucji. Jednakze problem koniecznosci ponownej
zmiany konstytucji w trybie jej rewizji w zwigzku z uczestnictwem w UE powstal
przy okazji procedury ratyfikacji Konstytucji dla Europy oraz Traktatu z Lizbony.
W przygotowanej na prosbe Prezydenta Federacji opinii dotyczacej wlasciwego
trybu ratyfikacji Traktatu z Lizbony, T. Ohlinger stwierdzil, ze w odréznieniu od
procesu ratyfikacji Konstytucji dla Europy, nie jest konieczna ponowna rewizja
konstytucji. Natomiast wejscie w zycie Konstytucji dla Europy, ktéra zawierata
regulacje wyrazajaca zasade ,Bundesrecht bricht Landesrecht”, stanowiloby istotng
modyfikacje relacji UE — Austria, w tym w jej konstytucyjnych zasad ustrojowych
(Grundprinzipien), a zatem wymagaloby takiej rewizji™.

Jak wynika z powyzszego, w przypadku uméw miedzynarodowych dotycza-
cych zmian podstaw funkcjonowania UE, zostata utrzymana praktyka wyrazania
zgodny na zawarcie tych uméw w odrebnych ustawach konstytucyjnych, a nie
w uchwale podjetej na podstawie art. 50 B-VG. W zgodzie z art. 2 ustawy kon-
stytucyjnej o przystagpieniu Austrii do UE p6Zniejsze ustawy konstytucyjne wy-
razajace zgode na zmiane prawa pierwotnego nie byly okreslane jako zmieniaja-
ce konstytucje (,verfassungsindern”). Rezygnacja z procedury rewizji konstytucji
w przypadku wyrazania zgody na zawarcie Traktatu Konstytucja dla Europy

7L T Ohlinger, Verfassungsrecht..., s. 97.

72 Zob. J. Barcz, Austria..., s. 101.

73 Bundesverfassungsgesetz v. 10.06.1998 iiber den Abschluss des Vertrages von Amsterdam (BGBI.
1998/76); Bundesverfassungsgesetz tiber den Abschluss des Vertrages von Nizza (BGBI. 2001/120);
Bundesverfassungsgesetz {iber Abschluss des Vertrages iiber den Beitritt der Tschechischen Repu-
blik, Republik Estland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Repu-
blik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union (BGBL
2003/53); Bundesverfassugnsgesetz iiber den Abschluss des Vertrages iiber Verfassungs fiir Europa
(BGBL. 2005/12); Bundesverfassungsgesetz iiber den Abschluss des Vertrages tiber den Beitritt der Re-
publik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union (BGBL. 2006/25); powyzsze ustawy kon-
stytucyjne utracity moc obowiazywania z dnie 1 stycznia 2008 r. (art. 2 Bundesverfassungsgesetz: ,1.
BVRBG”, 1 Abschnitt, § 1 pkt 3, ppkt 18-22, BGBI 2008/2).

7 T Ohlinger, Warum der EU-Reformovertrag aus verfassungsrechtlicher Sicht kein Volksabstimmung bedarf,
Rechtsgutachten im Auftrag des Herrn Bundesprisidenten, www.hofburg.de; tenze, Die Ratifikation des
Verfassungsvertrages in Osterreich — Anmerkungen zum konstitutionellen Gehalt des Verfassungsvertrages,
[w:] Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Wien 2007, s. 343 i n.
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oraz Traktatu Lizbonskiego byla kwestig sporng™. Zarzut naruszenia procedury
wyrazania zgody na zawarcie ww. traktatéw zostal postawiony w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym przez inicjatoréw postepowania — cztonkéw
Radu Narodowej i austriackich postéw do Parlamentu Europejskiego. W obu
postepowaniach skarzacy stali na stanowisku, iz wyrazenie zgody powinno na-
stapi¢ w procedurze rewizji konstytucji, ktérego elementem obligatoryjnym jest
referendum zatwierdzajace. Trybunal Konstytucyjny nie odniést sie do tych za-
rzutéw, gdyz dopatrzyl sie w tych sprawach braku legitymacji po stronie skarza-
cych”™.

5.2. Pierwsze postanowienia konstytucyjne odnoszace sie do czlonkostwa
w UE pojawily sie w tekscie B-VG na rok przed przystapieniem, w zwigzku
z utworzeniem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérego Austria, jako
panstwo nalezace do EFTA, stawalo sie czlonkiem. Jednakze dopiero w zwigzku
z przystapieniem Austrii do UE glebokiej nowelizacji ulegla B-VG. Uchwalona
jeszcze w 1994 r. nowela” (weszla w zycie 1 stycznia 1995 r.) zmienila oficjalng
nazwe Federalnej Ustawy Konstytucyjnej, rezygnujac ze sformulowania ,w wer-
sjii z 1929 r.”, nadata nowa nazwe pierwszemu rozdzialowi B-VG - ,Postanowie-
nia Ogodlne. Unia Europejska” i wyréznita w nim podrozdziat B ,Unia Europej-
ska”. Przepisy podrozdziatu ,Unia Europejska” reguluja kwestie wspoldziatania
przedstawicieli Austrii w organach UE oraz uczestnictwa Republiki w jej polity-
kach (art. 23a do art. 23h). Istotng zmiane wprowadzila konstytucyjna nowela,
zwiazana z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony. Zmieniala ona, zwiekszajac od-
powiedzialno$¢ parlamentu za integracje, sposob ustalania stanowiska ,austriac-
kich” czlonkéw, ktére maja zaja¢ na forum Rady albo Rady Europejskiej. Parla-
ment moze przekazywac cztonkom rzadu instrukcje, jakie stanowisko w trakcie
negocjacji i glosowania maja zajac¢, od ktérego moga oni odstapié, gdy jest to ko-
nieczne ze wzgledu na polityke zagraniczna lub integracyjna. Jesli materia aktu
unijnego dotyczy materii konstytucyjnej, przedstawiciel rzadu moze odstgpi¢ od
uzgodnionego z parlamentem stanowiska, gdy izba nizsza nie wyrazi sprzeciwu.
Przedstawiciel Austrii w Radzie Europejskiej albo Radzie moze zgodzi¢ sie na
zastosowanie ogolnej procedury kladki (art. 48 ust. 7 TUE; jednomyslna zgoda
na odejscie od zasady jednomyslnosci w glosowaniu) wylacznie, jedli zostanie

75 Stolzlechner, Einfithrung..., s. 110.

76 Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z: 12.06.2010 . (sygn. akt SV1/10); 11.03.2009 (sygn.
akt G149/08ua, SV5/08ua); 20.09.2008 (sygn. akt SV2/08ua, G80/08); 18.06.2005 (sygn. akt G26/05); zob.
takze K. Milecka, M. Serowaniec, Austria: postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2010
1. w sprawie wniosku deputowanych do Rady Narodowej o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci Traktatu
z Lizbony, sygn. akt SV 1/10-9, Przeglad Sejmowy, 6/2012, s. 209 i n.

77" Bundesverfassungsgesetz v. 21.12.1994, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 gedndert wird sowie das EWR-Bundesverfassungsgesetz und das EGKS-Abkommen-Durch-
fithrungsgesetz aufgehoben warden, 1994/1013.
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upowazniony do tego przez parlament”™. W przypadku aktu unijnego, ktérego
wejscie w zycie obwarowane jest uprzednia akceptacjg panstw czlonkowskich
wyrazong zgodnie z ich konstytucyjnymi warunkami, w przypadku Austrii zaj-
dzie koniecznoé¢ uzyskania zgody wiekszoscia konstytucyjna (zob. art. 50 ust.
4 B-VG) Obok odrebnego podrozdzialu o Unii Europejskiej w tekscie Federal-
nej Ustawy Konstytucyjnej odnalez¢ takze mozna ,rozproszone” postanowienia
w B-VG odnoszace sie do czlonkostwa w UE. Istniejq takze ustawy konstytucyjne
odnoszace si¢ do czlonkostwa Austrii w UE, ktérych postanowienia nie zostaty
inkorporowane do Federalnej Ustawy Konstytucyjnej”.

W latach 2003-2005 dziatat powolany w celu uporzadkowania systemu Zrédet
prawa konstytucyjnego Austriacki Konwent, ktéry miat wypracowa¢ projekt no-
wej konstytucji. Zadanie to nie powiodlo sie. Nowela 2008 r.#* dokonala zmiany
postanowienn B-VG odnoszacych sie do kwestii zawierania uméw miedzynaro-
dowych. Artykul 50 w nowym brzmieniu wyréznia obok miedzypanstwowych
traktatow politycznych i miedzypanstwowych traktatéw zawierajacych postano-
wienia zmieniajace i uzupelniajace ustawy takze miedzypanstwowe traktaty, na
mocy ktérych zmienione zostaja wynikajace z uméw miedzynarodowych pod-
stawy Unii Europejskiej. Dla zawarcia wszystkich tych kategorii uméw miedzy-
panstwowych konieczna jest zgoda Rady Narodowej, a dla uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych traktatowych podstaw UE konieczna jest ponadto zgoda
Bundesratu. Zgoda na zawarcie ,unijnej” umowy miedzynarodowej wyrazana
jest przez obie izby wiekszoscia 2/3 przy obecnosci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby czlonkéw. Ze wzgledu na zmiane art. 50 B-VG nie bedzie konieczne
uchwalanie zgody na zawarcie uméw miedzypanstwowych zmieniajacych trak-
tatowe podstawy UE w formie ustaw konstytucyjnych, chyba Zze umowa zmie-
nialaby konstytucyjne zasady ustrojowe. Zgoda na zawarcie Traktatu lizbonskie-
go zostala wyrazona w formie uchwat izb parlamentu, zgodnie z art. 50 ust. 4
B-VG, a nie ustawy konstytucyjnej®.

Istotne zmiany w konstytucji zostaly wprowadzona w zwiazku z przeciw-
dzialaniem kryzysowi zadluzenia panistw strefy euro w latach 2010-2012. Poczat-
kowo préby ratowania panstw nadmiernie zadluzonych polegaly na tworzeniu
funduszy, ktére mialy nieé¢ pomoc finansowq panstwom, ktérych sytuacja finan-
sowa (budzetowa) byla niestabilna®. Zta sytuacja budzetowa Grecji (mozliwos¢
utraty plynnosci) zmusita panistwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro, do
uksztaltowania pierwszego planu awaryjnego. 23 kwietnia 2010 r. Grecja wys-

8 Zob. szerzej S. Pawlowski, Zmiany ..., s. 49-51; zob. tre$¢ art. 23e oraz 23f B-VG.

79 Szerzej na ten temat zob. tamze, s. 45 i n.

8 Bundesverfassungsgesetz, mit demm das Bundes-Verfassungsgesetz geandert und ein Erstes
Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird, BGBI. 2008/2.

81 BGBL. IT1 2009/132.

82 Rekonstrukcja faz kryzysu zadluzenia znajduje sie w wyroku FTK z 12 wrzesnia 2012 r. (sygn.. akt
2 BvR 1390/12, 1421/12. 1438/12, 1439/12. 1440/12; 2 BVE 6/12); zob. takze M. Stachurska-Waga, Dziatania
Europejskiego Banku Centralnego wobec kryzysu, Analizy BAS, nr 9 (76) 2012, www.sejm.gov.pl.
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tapila o pomoc finansowa. Panistwa euro oraz MFW przyznaly dwustronna (poza
strukturami unijnymi) pomoc finansowg Grecji w wysokosci 110 mln euro. Na-
stepnie Rada Europejska oraz Rada (ECOFIN) podjely decyzje o ustanowieniu
europejskiego mechanizmu stabilnosci (,,pakiet ratunkowy dla euro”), ktéry mial
sie sklada¢ z dwoéch komponentéw: Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Fi-
nansowej (European Financial Stabilisation Mechanism EFSM), ustanowionego na
mocy rozporzadzenia, oraz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej,
utworzonego w formie spotki w oparciu o umowe miedzyrzadows, zawarta po-
miedzy panstwami czlonkowskimi strefy euro. W celu wdrozenia powyzszych
decyzji Rada, w oparciu o art. 122 ust. 2 TFUE wydala 11 maja 2010 r. rozpo-
rzadzenie nr 407/2010 ustanawiajace europejski mechanizm stabilizacji finanso-
wej®. Zostal on wyposazony w mozliwosci finansowania na poziomie 60 mld
euro. Ponadto 7 czerwca 2010 r. podjeto decyzje o ustanowieniu Europejskiego
Instrumentu Stabilnoéci Finansowej (European Financial Stability Facility; EFSF),
spolki akcyjnej utworzonej zgodnie z przepisami prawa luksemburskiego. Pod-
kresli¢ nalezy, ze spdtka zostala utworzona przez panstwa cztonkowskie, a nie
UE, a wiec ten instrument sui generis (Special Purpose Vehicle) znajduje sie poza
obszarem prawa unijnego. Celem dzialalnosci spétki byla emisja obligacji oraz
udzielanie pozyczek i linii kredytowych przeznaczonych na pokrycie potrzeb
finansowych panstw cztonkowskich strefy euro znajdujacych si¢ w trudnej sy-
tuacji finansowej. Gwarancje dla spétki zostaly rozdzielone proporcjonalnie po-
migdzy panistwa cztonkowskie strefy euro, stosownie do ich udzialu w kapitale
Europejskiego Banku Centralnego. Wcigz napieta sytuacja na rynkach finanso-
wych sklonila panistwa czlonkowskie strefy euro do wyposazenia Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej w dodatkowe, bardziej elastyczne instru-
menty, ktére mialy na celu udzielenie skutecznej pomocy na rzecz nadmiernie
zadluzonych panstw czlonkowskich. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lip-
ca 2011 r. szefowie panstw i rzadéw podjeli decyzje o udostepnieniu w pelnym
zakresie, uzgodnionej wczeéniej, maksymalnej zdolnosci udzielania pozyczek
z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej na poziomie 440 miliardéw
euro. Ponadto postanowiono, ze w ramach EFSF dokonywane bedg zakupy obli-
gacji zaréwno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym. Pismem z dnia 8 lutego 2012
r. wladze greckie zwrdcily sie do przewodniczacego Eurogrupy z prosba o udo-
stepnienie kolejnych pozyczek — po raz pierwszy z Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowe;j.

Ponadto, juz od konca 2010 r. panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej da-
zyly do utworzenia trwalego mechanizmu walki z kryzysem, wykraczajacego
poza dotychczasowy ,pakiet ratunkowy dla euro”. W dniu 16 grudnia 2010 r.
rzad Belgii, sprawujacej woéwczas prezydencje w Radzie UE, przedlozyl - dzia-
lajac zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit pierwszy TUE — wniosek dotyczacy zmiany
art. 136 TFUE polegajacej na dodaniu ustepu umozliwiajacego panstwom czlon-

8 DzUUEnr L 118 z dnia 12 maja 2010 ., s. 1.
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kowskim, ktérych waluta jest euro, ustanowienie mechanizmu stabilnosci, ktéry
bedzie uruchamiany, jezeli okaze sie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy
euro jako calosci. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 28-29 pazdzier-
nika 2010 r. szefowie panstw i rzagdéw uzgodnili utworzenie ,statego mechani-
zmu kryzysowego stuzacego ochronie stabilnosci finansowej calej strefy euro”.
28 listopada 2010 r. ministrowie finansow z panstw strefy euro doszli natomiast
do porozumienia w sprawie ogdlnych cech przyszlego mechanizmu antykryzy-
sowego. Mechanizm ten mialby przewidywa¢, ze udzielenie wszelkiej niezbed-
nej pomocy finansowej w ramach tego mechanizmu bedzie podlegalo rygory-
stycznym warunkom®. W swoim zalozeniu mechanizm stabilnosci przyjety na
podstawie zmienionego art. 136 TFUE ma zapewni¢ narzedzie niezbedne do
przeciwdzialania takim przypadkom zagrozen dla stabilnosci finansowej strefy
euro jako calosci, jakie odnotowano w 2010 r. Dzieki temu mechanizm ten ma
sie przyczyni¢ do utrzymania stabilnosci gospodarczej i finansowej w samej UE.
Na posiedzeniu 16 i 17 grudnia 2010 r. Rada Europejska uzgodnila, iz w zwigz-
ku z tym, Ze mechanizm ten ma sluzy¢ ochronie stabilnosci finansowej strefy
euro jako calosci, to art. 122 ust. 2 TFUE nie bedzie juz do tego celu stosowany®.
W dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Europejska — zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit drugi
TUE - postanowila skonsultowa¢ sie w sprawie projektu decyzji zmieniajacej art.
136 TFUE z Parlamentem Europejskim i Komisjg, a takze z Europejskim Bankiem
Centralnym. Wszystkie te instytucje przyjely nastepnie formalne opinie w spra-
wie wniosku®. 25 marca 2011 r. decyzja zostala przyjeta przez Rade Europejska
i opublikowana w unijnym publikatorze®.

Przygotowany nastepnie — pierwszy — projekt Traktatu ustanawiajacego euro-
pejski mechanizm stabilnosci ministrowie gospodarki i finanséw panstw czlon-
kowskich strefy euro podpisali w dniu 11 lipca 2011 r. Kiedy w 2011 r. nie do-
szlo do spodziewanego odprezenia na rynkach finansowych, szefowie panstw
i rzadéw panstw strefy euro uzgodnili 21 lipca 2011 r., ze oprocz Europejskiego
Instrumentu Stabilnoéci Finansowej réwniez Europejski Mechanizm Stabilnosci
(ESM) zostanie wyposazony w dodatkowe instrumenty. Dodatkowe negocjacje
w sprawie Traktatu zakonczyly sig¢ 2 lutego 2012 r. ponownym podpisaniem —
drugiego — projektu Traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilno-
§ci®®. Traktat EMS wszedl w zycie 27 wrzesnia 2012 r. po zakonczeniu procesu
ratyfikacji przez 16 z 17 panistw, ktérych waluta jest euro®. W stosunku do Estonii

8 Motyw 3 decyzji RE 2011/199/UE.

% Motyw 4.

Motyw 5; Parlament Europejski, Komisja Europejska oraz Europejski Bank Centralny wyrazity opi-
nie na temat tej propozycji w dniach, odpowiednio, 23 marca (Dz. Urz. UE C 247 E/22 z 17.08.2012 r.),
15 lutego (Dz. Urz. UE C 140/15 z 11.05.2011 r.) i 17.03. 2011 . (Dz. Urz. UE C 140/5 z 11.05.2011 r.).

87 Zob. przypis nr 4.

8 Zob. V. Borger, The ESM and the European Court’s Precicament in Pringel, ,German Law Review”
2013, nr1,s.1131in.

8 Zob. Bekantmachung iiber das Inkrafttreten des Vertrags zur Einrichtung des Europiischen Stabilitit-
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TEMS wszedl w zycie wraz ze zlozeniem przez niag dokumentéw ratyfikacyjnych
w dniu 3 pazdziernika 2012 r. i to od tego momentu wszystkie panstwa, ktérych
walutg jest euro, sg stronami TEMS. Zaktada on, ze z jego funduszy bedzie udzie-
lana pomoc finansowa panstwom, w ktérych wystepuje grozba destabilizacji fi-
nansowej. Czlonkami EMS sa panstwa czlonkowskie, w tym Austria.

Z wejsciem w zycie TEMS™ byla powigzana kolejna istotna nowela B-VG
(zob. art. 151 ust. 52). Dodane zostaly przepisy art. 50a-50d B-VG. Zgodnie z art.
50a B-VG Rada Narodowa (izba nizsza parlamentu, pochodzaca z powszechnych
wyboréw) bierze udzial w rozstrzyganiu spraw EMS. Bez zgody Rady Narodo-
wej, austriacki przedstawiciel w EMS nie moze zaglosowac za albo sie wstrzymacé
(musi zatem glosowac przeciw) w przypadku gtosowania nad sprawa udzielenia
pomocy finansowej, zmiany instrumentéw pomocy finansowej, zmiany wyso-
kosci kapitatu EMS albo maksymalnej wysokosci udzielanych pozyczek (art. 50b
B-VG). W pozostatych kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem EMS, Rada
Narodowo jest informowana i moze wyrazac opinie, ktére austriacki przedstawi-
ciel bierze pod uwage w trakcie glosowania (ale nie jest nimi zwiazany). Kwestie
szczegblowe reguluje ustawa oraz regulaminy izb; ustawa moze okreéli¢ inne
sprawy EMS, w ktorych rozstrzyganie parlament powinien zosta¢ zaangazowa-
ny.

Cho¢ w ww. postepowaniach dotyczacych kontroli zgodnosci z konstytucja
traktatow unijnych pojawiat sie zarzut utraty panstwowosci zwiazany z uczest-
nictwem w UE, doktryna i sad konstytucyjny nie podzielaja tego pogladu. Unia
Europejska jest jedynie Srodkiem osiggania celéw, jakie stawia sobie panstwo,
chociaz na skutek wspoétuczestniczenia w integracji nastepuje przemiana ustrojo-
wa (rewizja). Nie moze jednak by¢ mowy o zerwaniu ciaglosci panstwa, ktérego
sukcesorem miataby by¢ UE.

6. Aktualne zrédla prawa konstytucyjnego

Tworcy konstytucji juz w pierwotnym tekscie B-VG w 1920 r. przewidzieli,
ze Federalna Ustawa Konstytucyjna nie bedzie jedynym aktem o najwyzszej ran-
dze (powstanie blok konstytucyjny). Obok podstawowego aktu konstytucyjne-
g0, B-VG obowigzywa¢ mialy, zgodnie z art. 149 B-VG, nastepujace akty prawne
jako ustawy konstytucyjne: Ustawa Zasadnicza Panstwa o powszechnych pra-
wach obywateli (Staatsgrundgesetz v. 21.12.1867 iiber die allgemeinen Rechte der Sta-
atsbiirger fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Linder), ustawa o ochronie
wolnosci osobistej (Gesetz v. 27.10.1862 zum Schutze der persinlichen Freiheit); usta-
wa o mirze domowym (Gesetz v. 27.10.1862 zum Schutze des Hausrechtes), uchwata
tymczasowego Zgromadzenia Narodowego (Beschluss der provisorischen Nationa-

smechanismus (ESM), BGBL. czeé¢ I Nr 30 z 9 pazdziernika 2012 r.; Bundesgesetzblatt fiir die Republik
Osterreich, czes¢ I Nr 138 z 28 wrzeénia 2012 t.

% Zgoda na udziat Austrii w EMS zostata zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry jednak
nie stwierdzil naruszenia konstytucji, zob. wyrok TK z 16.03.2013, sygn. akt SV 2 /12-18.
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lversamlung v. 30.12.1918), ustawa o wygnaniu i wywlaszczeniu majatku Domu

Habsburgéw Lotarynskich (Gesetz v. 3.04.1919 betreffend die Landesverweisung udn

die Ubernahme des Vermogens des Hauses Habsburg-Lothringen), ustawa o zniesie-

niu tytuléw szlacheckich, rycerskich orderéw dla dam oraz niektérych tytutéw
oraz godnosci (Gesetz v. 3.04.1919 iiber die Aufhebung des Adlers, der weltlichen Rit-
ter und Damenorden und gewisser Titel und Wiirden);, ustawa o fladze narodowej

i godle (Gesetz v. 8.05.1919 iiber das Staatswappen und das Staatssiegel der Republik

Deutschosterreich mit den duch die Art. 2, 5, udn 6 des Gesetzes v. 21.10. 1919 bewirt-

ten Anderungen); rozdzial V Tytutu III Traktatu z Saint Germain (Abschnitt V des

III Teiles des Staatsvertrages v. St. Germain v. 10.09.1919I), a takze zgodnie z art.

150 B-VG ustawa konstytucyjna wprowadzajaca w zycie B-VG (Verfassungsge-

setz v. 1.10.1920 betreffend den Ubergang zur bundesstaatlichen Verfassung). Ponadto,

przepisy Federalnej Ustawy Konstytucyjnej, juz w jej pierwotnym brzmieniu,
dopuszczaly mozliwoé¢ uchwalenia nowych, odrebnych od B-VG ustaw kon-
stytucyjnych lub przepiséw konstytucyjnych zamieszczonych w tekscie ustawy
zwyklej (art. 44 ust. 1 B-VG). Musialy one by¢ jedynie wyraznie okreslone jako
ustawy konstytucyjne (Bundesverfassungsgesetz) lub postanowienia konstytucyjne

(Verfassungsbestimmung). Konstytucja nie zakladala obowiazku inkorporacji nowo

uchwalonych przepiséw konstytucyjnych do tekstu podstawowego — B-VG. Tak-

ze zawierane umowy miedzynarodowe mogty zawiera¢ postanowienia o mocy
réwnej obowiazujacej konstytucji (art. 50 ust. 2 B-VG).

Od 1920 r. system zZrédel prawa konstytucyjnego zasadniczo si¢ nie zmienil.
Sklada sie na niego wiele aktéw normatywnych oraz poszczegélnych postano-
wien, ktérych formalna ranga (najwyzsza moc) jest taka sama. Austriacki ,blok
konstytucyjny” tworza™:

a) Federalna Ustawa Konstytucyjna (B-VG), stanowiaca ,jadro” prawa konstytu-
cyjnego;

b) uchwalone po wejsciu w zycie B-VG zgodnie z art. 44 ust. 1 B-VG ustawy
konstytucyjnej (np. ustawa o ,wieczystej” neutralnosci Austrii”’, ustawa o za-
pewnieniu niezaleznosci Radia® lub ustawa o ochronie wolnoéci osobistej™;
obecnie obowigzuje ok. 67 ustaw konstytucyjnych) i postanowienia konstytu-
cyjne (np. art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych®, § 5 ust. 6 ustawy ko-

91 Zob. takze P Sarnecki, Systent..., s. 10 oraz S. Pawlowski, Zmiany konstytucji Austrii jako wyraz jej

europeizacji [w:] Europeizacja konstytucji panistw Unii Europejskiej, red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warsza-
wa 2011, s. 43.

%2 Bundeseverfassungsgesetz v. 26.10.1955 {iber die Neutralitat Osterreichs, 1955/211; w doktrynie
prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze Zrédlem zobowigzania do ,wieczystej” neutralnosci Austrii
jest wlasnie ww. ustawa konstytucyjna, a nie traktat wiedenski.

% Bundesverfassungsgesetz iiber die Sicherung der Unabhangigkeit des Rundfunks, BGBI. 1974/396.
% Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988 iiber den Schutz der personlichen Freiheit,
BGBI. 1988/64.

% Bundesgesetz {iber den Schutz personenbezogener Datenschutz (Datenschutzgesetz 2000 -DSG
2000), BGBL. 1999/165; przepis konstytucyjny ustanawiajacy jako prawo podstawowe (Grundrecht)
prawo do ochrony danych osobowych (autonomii informacyjnej).
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deks drogowy,” art. 1 ustawy o urzedzie nadzoru nad rynkiem finansowym?,
§ 7 ustawy o wspolpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym®; ok. 650
postanowien konstytucyjnych nadal posiada moc wigzaca);

c) akty prawne, ktore uzyskaly taka range wraz z wejsciem B-VG na podstawie jej
art. 149 (zob. powyzej), oraz niektdre postanowienia ustaw konstytucyjnych
wprowadzajacych w zycie Federalng Ustawe Konstytucyjna (B-VG), zgodnie
z jej art. 150 (z lat 1920, 1929 oraz 1945; zauwazy¢ nalezy, ze cze$¢ przepisow
tych ustaw utracito obowigzujaca moc 1 stycznia 2008 r.; zob. nowela z 2008 r.”%);

d) umowy miedzynarodowe lub ich postanowienia, ktérym range konstytucyjna
nadata ustawa konstytucyjna (art. 44 ust. 1 B-VG, np. Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i Protokdt nr 1, niektére postanowienia traktatu wiedenskiego)
albo uchwala wyrazajaca zgode na ratyfikacje (art. 50 ust. 3 B-VG, np. uchwata
RN wyrazajaca zgode na zawarcie umowy miedzynarodowej o przeciwdziala-
niu dopingowi w sporcie, ktdrej art. 34 ust. 3 otrzymat range konstytucyjna'®,
uchwata RN wyrazajaca zgode na zawarcie umowy miedzynarodowej — Rzym-
skiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, ktérego art. 27 i 89 ust.
11 3 otrzymaly range konstytucyjna'”!, uchwata RN o wypowiedzeniu przez
Austrie miedzynarodowego porozumienia o produkcji mleka'®); mozliwosé
nadania mocy konstytucyjnej umowom miedzynarodowym lub niektérym
jej postanowieniom wygasla 31 grudnia 2007 r., ze wzgledu na zmiane art. 50
B-VG (nowela z 2008 r.;'® w austriackim bloku konstytucyjnym obowigzuje 12
uméw miedzynarodowych, ktére w catosci majg range konstytucyjng oraz 312
postanowien konstytucyjnych zawartych w umowach miedzynarodowych);

% Strassenverkehrsordnung 1960, BGBI. 1960/159 ze zm. BGBI. 1998/92; przepis konstytucyjny upo-
waznia do pobrania probki krwi od osoby, ktéra jest podejrzana, ze prowadzila pojazd mechaniczny
pod wplywem alkoholu.

7 Finanzmartkaufsichtsbehordengesetz v. 7.08.2001, BGBI. 2001/7 ze zm. BGBI. 2002/45; przepis kon-
stytucyjny ustanawia niezalezny organ nadzoru nad rynkiem finansowym.

98 Bundesgesetz tiber die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof, BGBI. 2002/135;
przepis konstytucyjny umozliwia wydawanie obywateli austriackich MTK.

% §1,r0z. 1, art. 2 Bundesverfassungsgesetz zur Bereinigung des Bundesverfdassungsrecht (Erestes
Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz) w Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Ver-
fassungsgesetz gedndert und ein Erstes Bundesverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird,
BGBL. 2008/2.

100 Internationales Ubereinkommen gegen Doping im Sport, BGBL. 2007/ 108; przepis wprowadza
uproszczony tryb zmiany tej umowy miedzynarodowej, wylaczajacy procedure ratyfikacyjna.

101 Romisches Statu des Internationalen Strafgerichtshofs samt Erklarung der Republik Osterreich,
BGBI. 2002/180; art. 27 Statutu dotyczy wylaczenie immunitetéw procesowych gtéw panstw, czton-
kow rzadéw lub parlamentéw w procesie przed MTK, a art. 89 Statutu dotyczy zatrzymania i wyda-
nia MTK os6b podejrzanych o popelnienie przestepstw lezacych w kognicji MTK.

192 Internationalen Ubereinkuentft iiber Milcherzeugnisse, BGBI. 1985/213.

103 Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geéndert und ein Erstes Bun-
desverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird, 2008/2.
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e) wiazace dla organéw ustawodawczych porozumienia zawarte pomiedzy Fe-
deracja a landami na podstawie art. 15a ust. 1 B-VG, na ktére wyrazila zgo-
de RN™™,

W latach 2007 i 2008 podjeto probe ,oczyszczenia” bloku konstytucyjnego.
Ustawa o zmianie konstytucji z 2008 r. uchylila wiele postanowien konstytucyj-
nych i kilka ustaw konstytucyjnych'®. Materialne prawo konstytucyjne pozosta-
to jednak ,wielozrédiowe”. Podkresli¢ tez nalezy, ze austriacki Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniu z 14 marca 2012 r. (sygn. akt U 466/11-18; U 1836/11-13)
stwierdzil, ze akceptuje Karte Praw Podstawowych jako wzorzec kontroli rangi
konstytucyjnej dla aktow prawa krajowego'®. Rozszerzyl zatem blok konstytu-
cyjny o czeé¢ prawa pierwotnego UE.

Szymon Pawlowski

IDENTITY OF THE STATE, BREAKING THE CONTINUITY
OF THE STATE AND THE REVISION OF THE CONSTITUTION
ON THE EXAMPLE OF AUSTRIA

The Author discusses the process of the creation of the Republic of Austria and its polit-
ical transformations. Due to the historical storms a legal issue that was often considered by
the doctrine was the identity of the Empire of Austria and the First Republic, as well as the
identity between the First and the Second Republic, founded in 1945. The political practice
had also faced the issue of the continuation of the legal system, both post-imperial and
formed after the coup d’etat of 1934 as well as the inclusion of Austria into the Third Reich.
The reference is made to the design of the break of the political system (,Rechtsbruch”)
and the necessary introduction of the general derogation of legal acts incompatible with
a democratic order. A significant change in the political system was brought by the acces-
sion of Austria to the EU, which was related to the modification of the basic principles of
the system of government. Therefore, the revision of the constitution was required. The
issue of the loss of state identity, although several times raised in the proceedings before
the Austrian Constitutional Tribunal, has not been confirmed by the Tribunal.

104 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lander und den Gemeinden betreffend die Koordina-
tion der Haushaltfiihrung von Bund, Lander und Gemeinden (C)sterreicher Stablitatspakt), BGBI.
1999/101.

105 Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geandert und ein Erstes Bun-
desverfassungsrechtsbereinigungsgesetz erlassen wird, BGBI. 2008/2.

19 Der Verfassungsgerichtshof kommt daher zum Ergebnis, dass auf Grund der innerstaatlichen Rechtslage
der Aquivalenzgrundsatz zur Folge hat, dass auch die von der Grundrechte-Charta garantierten Rechte vor dem
Verfassungsgerichtshof als verfassungsgesetzlich gewihrleistete Rechte gemadfl Art. 144 bzw. Art. 144a B-VG
geltend gemacht werden konnen und sie im Anwendungsbereich der Grundrechte-Charta einen Priifungsma-
Bstab in Verfahren der generellen Normenkontrolle, insbesondere nach Art. 139 und Art. 140 B-VG bilden.





